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11 INTRODUCCION

la formulacion de un documento como es el Plan General de Ordenacian Urbanistica supone la accion mas
importante para que una ciudad y sus habitantes reflexionen sobre el territorio donde habitan, sefialen sus
debilidades, amenazas, fortalezas y sus oportunidades. fijle el modelo hacia dande quiere ir y, finalmente,
establezca las determinaciones normativas, ya en forma de documento de Planeamiento, para conseguirlo.

Es por ello, que |a ordenacidn urbanistica constituye un momento singular en la vida de toda una colectividad. Se
trata, por tanto, de una tarea conjunta de reflexian. debate y consenso hasta alcanzar un pacto, el Plan, en el
que deberan recogerse las transformaciones que se consideran necesarias en el territorio y la ciudad para la
mejora mas general de |a calidad de vida de los individuos que forman dicha colectividad.

En este proceso conjunto de reflexion, debate y consenso corresponde a los representantes politicos
municipales incentivarlo, interpretarlo, dirimirlo y resolverlo finalmente en funcidn de sus responsabilidades.
Por su parte, corresponde a los técnicos redactores del Plan formular la propuesta que permita una reflexian
razonada aportando la informacion necesaria, instruya el debate trasladando las opiniones de unos a otros y
proponga las soluciones técnicas que en mejor y mayor medida se acerquen al consenso conseguido o a la
resolucian que de los conflictos hayan adoptado los responsables politicos. Corresponderd igualmente a los
redactores del Plan advertir cuando las propuestas de parte o consensuadas se alejen de |a legalidad vigente o
de |os criterios técnicos y racionales cominmente aceptados.

Tres son, por tanto, los actores del proceso de formulacion del Plan que ahora se inicia: los ciudadanos de
Larrucha; el Ayuntamiento a través de sus representantes politicos municipales; y los redactores del Plan,
como instrumento capaz de convertir la voluntad popular y politico-administrativa en soluciones y documentos
técnicos cualificados.

Tres actores que deberan cumplir de la mejor manera las funciones antes descritas para hacer posible llegar al
fin propuesto: la mejora de |a ciudad y de |a calidad de vida de los garrucheros.

Como tercer hito en la elaboracion del Plan General de Ordenacidn Urbanistica del municipio de Garrucha, se
realiza el presente Documento de Avance del PGOU, junto con la Informacion Urbanistica, como proceso
iterativo y no cerrado -considerandose concluido, a efectos operativos, para el Documento de Aprobacidn
Inicial del PGOU- que. una vez aprobado, inspirara las posteriores fases de entrega de la documentacidn
correspondientes al Documento para la Aprobacian Inicial y Provisional.

La Informacidn Urbanistica actualizada y objetiva que se obtiene previa y simultanea al Avance del Plan General,
ayuda a la toma de decisiones en las fases de Avance y restantes. No obstante, preexisten a la obtencian de la
Informacidn Urbanistica ciertos fines y objetivos de caracter basico que son reflejo de una cultura urbanistica,
una orientacion concreta, una racionalidad resultante de la experiencia y una precisa sensibilizacion por los
problemas reales vividos en el municipio.

En el momento en que los trabajos de elaboracion del Plan han adquirido el suficiente grado de desarrollo, se
formaliza el presente Documento de Avance en el que se contendrén los criterios, objetivos, alternativas y
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propuestas generales de la ordenacian que sirven de orientacian para la redaccian del Plan, segin lo dispuesto
en la legislacion urbanistica (Art. 23 de la Ley 7/2002, de Ordenacian Urbanistica de Andalucia) y se indica la
documentacion minima que debe contener el Avance. No obstante, el contenido méas preciso y grado de detalle
del mismo es valorado oportunamente a partir de |a diagnosis llevada a cabo y tras el proceso de debate que se
ha mantenido con la Corporacian Municipal. Con este documento se pretende avanzar las propuestas de
ordenacian que en los diferentes ambitos de actuacion se plantean.

Como consecuencia del caracter que se pretende para el Avance, no todas las piezas ni zonas urbanas son
acometidas ni resueltas con analoga profundidad ni precision. Aquellos temas urbanos més directamente
relacionados con el desarrollo de los principales Criterios y Objetivos del Plan, asi como las areas y elementos
de mayor peso en la estructura general, son tratados en el Avance con mayor precisian.

En cuanto a la informacidn urbanistica que acomparia al Avance. ésta no debe considerarse como una etapa
terminada y cerrada y, por tanto, el diagndstico no tiene por qué estar totalmente concluido, aunque si muy
perfilado, continuéndose su elaboracian hasta la Aprobacian Inicial. Se referira, basicamente, a las condiciones
geograficas del territorio ordenado, a las derivadas de los antecedentes de planeamiento y a todos aquellos
aspectos que han servido para la comprension de las problematicas urbanisticas y el establecimiento de
propuestas de ordenacidn del Avance, en relacidn a las determinaciones de la Consejeria de Ordenacion del
Territorio y Medio Ambiente de |a Junta de Andalucia.

Mas adelante se reflejan unos cuadros con el proceso de redaccidn y tramitacion del PGOL, para enmarcar el
proceso del Avance.
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12. LA NECESIDAD DE DOTAR DE UN NUEVO PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA AL
MUNICIPID

Garrucha es uno de los municipios andaluces que estd adaptando su planeamiento general, en funcion de o
previsto en la Ley 7/2002 de Ordenacian Urbanistica de Andalucia.

La apuesta urbanistica y politica que plantea el Excmo. Ayuntamiento de Garrucha es de una envergadura
importante, dado que supondré reactivar el mercado de suelo local, intervenir positivamente en este mercado
como establece |a legislacion urbanistica andaluza, para producir un producto residencial. industrial, terciario y
dotacional adecuados, cubriendo la demanda de viviendas sociales en el municipio y |a elevacion de la calidad de
vida del ciudadano, ademas de producir una reactivacion de la economia local y un previsible apoyo futuro a las
empresas constructoras del municipio, con la urbanizacion y construccicn de viviendas.

Existen diversos motivos que justifican por si solos la necesidad de proceder a la formulacian de un nuevo
planeamiento municipal que responda a los cambios deparados por la legislacian.

En relacidn con la LOUA

La aprobacidn el I7 de diciembre de 2002 de la Ley 7/2002, de Ordenacian Urbanistica de Andalucia exige la
formulacion de un nuevo Plan General de Ordenacidn Urbanistica, adaptado plenamente a sus determinaciones
que, en muchos aspectos, son novedosas, tales como las distintas categorias de suelo, las distintas cesiones
para espacios libres y dotaciones, los planes de sectorizacian, etc.

Otras necesidades

Con independencia de |o anterior, hay que tener en consideracion otras necesidades que, por si solas,
permitirian justificar, cuanto menos, la incorporacion de ajustes, bien en la normativa, bien en la ordenacidn, si
no la formulacian de un nuevo planeamiento municipal, todo ello como resultado de |a gestion del planeamiento
vigente. Entre ellas, cabria destacar, por ejemplo, la necesidad de actualizar los mecanismos de gestion para
los nuevos crecimientos a |a vista de la experiencia acumulada durante |os afios de gestion del planeamiento
vigente; profundizar en la ordenacion pormenarizada de diversas &reas en las que ha quedado de manifiesto su
falta de idoneidad; dotar de normativa de proteccién al patrimonio arquitectonico y arqueoldgico local,
ampliando la proteccion a la totalidad del territorio municipal; optimizar la incardinacian de las propuestas
municipales dentro del modelo territorial del Plan de Ordenacian del Territorio de Andalucia. En este contexto
parece suficientemente justificada la necesidad de abordar la formulacian de un PGOU municipal adaptado
plenamente a la nueva legislacian y que dé respuesta a las nuevas necesidades que se plantean desde el
municipio.

(tra razan. no menos importante, es la necesidad de actualizar |a informacian urbanistica, asi como las
propuestas de ordenacion vigentes a soportes y formatos digitales, imprescindibles para lograr una gestitn
eficaz y a la altura de lo que otras administraciones y los ciudadanos demandan.
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Este documento debera mejorar el nivel de determinaciones y prever areas aptas para el crecimiento, fijar las
pautas para la articulacion del suelo, incorporar previsiones de suelo para equipamientos, asi como contemplar
ordenanzas que permitan normalizar las condiciones de edificacion y usos de los suelos de este término
municipal. Asimismo, el Plan General debe permitir favorecer una mas iddnea gestian y desarrollo, ademas de
programar las iniciativas y las inversiones piblicas que contribuyan a mejorar la eficacia de la gestidn
municipal.
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1.3.  MARCO CONCEPTUAL Y JUSTIFICACION

Todo desarrollo urbano se materializa en un programa de obras, pero sdlo se construye la ciudad futura de
manera equilibrada si dicho programa de obras responde a un proyecto global. Y este proyecto global no es
otro que el Plan General.

Un Plan General tiene la virtualidad de ser un instrumento mediante el que se vincula, a efectos operativos, un
conjunto de actuaciones sobre el territorio a un proyecto de ciudad. Para ello, debe establecer por anticipado la
localizacion e incluso las dimensiones o forma de los elementos bésicos que convengan a ese proyecto y
disefiar herramientas adecuadas que faciliten su ejecucidn.

El Plan tiene, por su propia naturaleza, un papel principalmente instrumental en la politica general del municipio,
al servicio de un proyecto asumido por la Corporacion, pero no sustituye ni a una ni al otro. Es un marco
explicito de referencia social y econdmica comin que trata de introducir racionalidad sobre la actividad piblica

y privada en la construccian del PROYECTO DE CIUDAD.

El Plan, ciertamente, tiene que establecer en desarrollo y aplicacian de la ley, el estatuto de derechos y
obligaciones de los propietarios del suelo, pero esta regulacion no constituye un fin en si misma, sino que esta
igualmente al servicio del reiterado proyecto urbano. Sin embargo, se tiende con frecuencia a considerar el
plan como una mera norma limitativa de las facultades de los particulares sobre el suelo y edificacidn, o, en el
otro extremo, como un instrumento orientado a gestionar el desarrollo de la ciudad con transformacian de
suelo rural en edificable; y por ello el objeto casi unanime de los intentos de modificar el plan por los
particulares es cambiar las condiciones a su favor.

Semejante planteamiento resulta inequivocamente errdneo y contrario a la definician del planeamiento
contenida desde hace medio siglo en |a legislacion urbanistica y, desde 1978, en la propia Constitucidn, que
atribuyen a la colectividad, representada por sus ayuntamientos, no sdlo la capacidad de ordenar unos
derechos urbanisticos, sino |a de generarlos, ya que no se les considera incorporados al derecho de propiedad
del suelo. De ahi la impropiedad de considerar que el Plan General limita unos derechos que sin &l no existirian.

la dificultad para establecer la estrategia de ordenacian del Plan General es la que resulta de abarcar e
integrar los complejos factores que inciden en las decisiones de planeamiento, de las diferencias de respaldo
politico y social a diversos aspectos o acciones de construccian de la ciudad y de mantener, de forma
sostenida, compromisos para su ejecucian. Por este motiva, el Plan debe apoyar la ordenacian urbanistica que
constituye su objeto en una valoracion detenida y pormenorizada de las complejas condiciones que redne el
territorio. Ademas, aun en el sentido restringido de la ordenacion urbanistica, el Plan no puede pretender
comprender el conjunto de las politicas confluyentes en |a determinacian de la ordenacion urbana, ni agotar con
caracter exhaustivo cuantas decisiones acabaran por perfilar esta ordenacion en todo el territorio.

Si la Ley del Suelo de 1956 atribuia a los planes urbanisticos extensas competencias en la ordenacidn del
territorio, que permitian considerar con propiedad a los planes generales como instrumentos de ordenacicn
"integral", la legislacidn sucesiva promulgada en los afios inmediatos -los del desarrollismo- en relacion con la
planificacian del desarrollo, la vivienda, el desarrollo agrario, las infraestructuras territoriales, los centros
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turisticos o la industria, del mismo modo que, més adelante, el gran desarrollo normativo de la proteccian de la
naturaleza, dificultaron mantener esa conceptuacion del planeamiento.

La reforma de la Ley del Suelo de 1375 y las posteriores revisiones o |egislaciones autondmicas abandonaron,
de hecho, esa pretensidn que no habia llegado a materializarse, con eliminacian de los contenidos del Plan
Leneral de determinaciones no urbanisticas, tales como las unidades minimas de cultivo, o con el cambio de
denominacidon de las clases de suelo, que dejaron de definirse por criterios positivos en relacion con la
naturaleza propia de cada porcion del territorio (urbano, reserva urbana y ristico) para aludir exclusivamente
a |a aptitud del territorio para la urbanizacian (urbano, urbanizable y no urbanizable).

Esto no significaba la desconsideracian en la ordenacion territorial de elementos no urbanisticos, sino la
asuncion de la complejidad de la empresa y su fraccionamiento en diferentes ambitos competenciales; si es
cierto que se echa en falta la definicin de instrumentos y agentes capaces de coordinar adecuadamente todas
esas competencias diversas, racionalizando la ordenacian resultante.

En el momento presente, si bien la sectorialidad de la ordenacin urbanistica no se ha corregido, si han
aumentado mucho los condicionamientos extra urbanisticos del planeamiento en relacion con la delimitacidn de
las categorias de suelo que ordena. Por este motivo, el Plan debe apoyar la ordenacidn urbanistica que
constituye su objeto en una valoracion detenida y pormenorizada de las complejas condiciones que redne el
territorio. El hecho de que la ordenacidn territorial no pueda considerarse subsumida en la mera nocian de
ordenacion urbanistica, unido al despliegue de concretos derechos y deberes que, en relacion con el
aprovechamiento urbanistico de |os terrenos, asigna el plan en todas y cada una de las porciones de su término
municipal, obliga a un estudio y una traslacidn de las vinculaciones impuestas por los condicionantes ajenos a la
urbanizacion extremadamente cuidadoso, en especial en el &mbito clasificado como suelo no urbanizable.

Aun en el sentido restringido de la ordenacian urbanistica, el Plan no puede pretender comprender el conjunto
de las politicas confluyentes en la determinacian de la ordenacidn urbana, ni agotar con caracter exhaustivo
cuantas decisiones acabaran por perfilar esta ordenacion en todo el territorio.

El Plan debe ser selectivo en cuanto a identificar los elementos que mejor convienen a las acciones que el
proyecto urbano requiera, centrandose en aquellas decisiones que revistan caracter estructural. El intento de
priorizar es un intento inherente, también, a su propia naturaleza. Por otra parte, las propuestas deben tener
suficiente capacidad de adaptacion al margen de la incertidumbre que inevitablemente acompafia a las
decisiones de ordenacidn, en tanto que son decisiones de futuro y en tanto que son decisiones sobre una
realidad en permanente proceso de cambio. El Nuevo Plan, por tanto, se concibe como un instrumento que
define un modelo territorial y unos elementos fundamentales de la estructura general y orgénica del territorio
que estan llamados a permanecer en el tiempo, pero que esta abierto y resulta modificable en aspectos no
sustanciales. No es, pues, en estas cuestiones no estructurales un proyecto acabado, sino el punto de partida
de un proceso planificador continuo que comienza con su entrada en vigor. En ese proceso habrén de intervenir
diversas circunstancias -unas previsibles, otras no; unas necesarias para el cumplimiento del Plan, otras
claramente arbitrarias. Por ello, el propio Plan debe minimizar la probabilidad de que sucedan circunstancias
que no sean |as necesarias para su propio cumplimiento final. como los instrumentos de desarrallo, las figuras
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complementarias de nivel municipal o territorial, e incluso las modificaciones puntuales, para las que se
estableceran diversos supuestos tipificados.

El Nuevo Plan se concibe, asi mismo, como instrumento que debe integrar una ciudad heterogénea y distintas
escalas de intervencian, porque es asi como se estructura nuestra ciudad y porque entiende, ademés, la ciudad
en general y la nuestra en particular, como una realidad en cambio permanente, donde |as intervenciones deben
adecuarse a los procesos de cambio en los que inciden.

El concepto de DESARROLLO SOSTENIBLE es complejo: no implica solamente que el desarrollo ha de ser
respetuoso con el medio ambiente y conservador de los recursos naturales y el patrimonio cultural, y que este
objetivo ha de situarse en el centro del proceso de adopeidn de las decisiones econdmicas y politicas, sino que,
tal como expresa la Estrategia Territorial Europea, ha de procurar el equilibrio y la justicia sociales y ha de
incrementar |a riqueza econdmica de la sociedad.

El objetivo final de una politica de desarrollo sostenible es el desarrollo humano sostenible, la mejora de las
condiciones de vida de toda la poblacian, incluidas las generaciones futuras. No es sostenible un desarrollo que
preserve los recursos naturales a costa de disminuir la renta, el nivel de empleo o la calidad de vida, que
aumente el riesgo de estancamiento o que suponga un freno a las tendencias dinamizadoras; pero no debe
identificarse calidad de vida con modos de consumo casi patoldgicos, o con el derroche de recursos naturales.

Conseguir que el desarrollo econdmico sea sostenible, duradero, que la sociedad sea cada vez mas justa, que el
patrimonio natural y cultural se incrementen no va a ser gratuito; requiere de sacrificios, especialmente en los
modos de produccidn y consumo de bienes y de recursos naturales, como el suelo, el agua o la energia.

No existe un dnico o universal modelo ideal de sociedad sostenible al que debamos dirigirnos, ni existen
principios absolutos que marquen el sendero. Se trata de avanzar desde nuestra propia y actual realidad,
eliminando poco a poco los modos de produccion, consumo o comportamiento mas destructores de nuestros
PECUrsDsS, Menos equitativos y justos, menos solidarios entre nosotros y con las generaciones futuras. Cada
sociedad debe disefiar su propio camino, establecer su propio ritmo, sabiendo que el objeto del proceso es
lograr un cambio ético, social y econdmico profundo, un cambio paulatino en el modelo de desarrollo, en el
moda de vida.

Pero ello no significa adentrarse en un mundo desconocido; se cuenta con un amplio bagaje de estudios y
experiencias a escala mundial y regional, lideradas tanto por la Organizacion de las Naciones Unidas como por
|a Union Europea, y en la que vienen participando numerosas instituciones y organizaciones no gubernamentales
desde hace afios. Desde la Cumbre de Rio en 1992, que establecia la Agenda 2| como marco de sostenibilidad
aplicable a ciudades y regiones, se han sucedido |os encuentros, intercambios de experiencias y formulaciones
globales y regionales de principios y lineas de actuacitn, y se han concretado no solo en la definician de marcos
sostenibles, como los definidos por la Unign Europea mediante la Estrategia Comunitaria para el Desarrollo
Sostenible aprobada en Gotemburgo, el Sexto Programa de Medio Ambiente o la Estrategia Territorial Europea y,
sobre todo, en las numerosas experiencias acumulada por estados, regiones y municipios.
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Un modo sostenible de desarrollo no se implanta mediante un Plan, un acto administrativo o una ley, sino que se
alcanza a través de un proceso largo y dindmico, abierto y participativo, que tiene por objeto, en dos o tres
decenios de intenso trabajo, cambiar el modelo de desarrollo, adaptandolo a pautas sostenibles ambiental,
social y econdmicamente, que permitan garantizar nuestra solidaridad intergeneracional, legando a nuestros
descendientes un territorio con tanto o mas valor del que hemos recibido. Este proceso sera dinamico y flexible,
e ird corrigiendo su propia trayectoria, ritmo e intensidad conforme a los objetivos que vaya alcanzando y a los
efectos que vaya produciendo, combinando los objetivos |ejanos con los inmediatos para mantener la tensidn
social e institucional durante el proceso, frenando los desequilibrios y los procesos més insostenibles,
priorizando y aplicando progresivamente los cambios, transformando las estructuras econdmicas, sociales e
institucionales en un proceso de aprendizaje continuo que precisa, como requisito esencial, un alto grado de
consenso social e institucional.

Corresponde a las instituciones liderar democrética y participativamente este proceso, sobre la base del
principio de subsidiariedad. asumiendo en cada caso la direccion aquella administracion capaz més cercana a
|os ciudadanos. Este liderazgo exige. en primer lugar, el cambio de las propias administraciones, la garantia de
su propia credibilidad mediante el cumplimiento y desarrollo de la legislacidn existente, especialmente en
materia de proteccion natural y ordenacion territorial y el ejercicio diligente de sus competencias en materia
de ordenacidn y control de las actividades y del territorio. En particular, resulta indispensable la incorporacian
efectiva de los Ayuntamientos al proceso, al ser el primer y dltimo escaldn en |a difusian, ejecucicn y recepcidn
de iniciativas, y percibir los ciudadanos |a accion pablica a través de su actuacidn.

El Plan General de Ordenacian Urbanistica de Garrucha responde a un proyecto global que es expresian de la
voluntad colectiva de los ciudadanos. El Plan tiene la virtualidad de ser un instrumento mediante el cual se
vincula, a efectos operativos, una serie de actuaciones sobre el territorio, estableciendo la localizacian, asi
como forma y dimensiones de los elementos basicos que contribuyan a ese proyecto y disefiando las
herramientas que |o lleven a cabo mediante una gestian y ejecucidn eficaz.

El Plan es un marco de referencia social y econdmica comin, base racional sobre la actividad pablica y privada
para construir un proyecto de ciudad. El Plan General de Ordenacion Urbanistica de Garrucha es el instrumento
de planeamiento urbanistico general del municipio, adaptado a la Ley 7/2002, de |7 de diciembre, de Ordenacidn
Urbanistica de Andalucia. Cumple los objetivos establecidos en dicha Ley y, por ello, la ordenacidn que contiene:

[. Dpta por el modelo urbanistico-territorial y propone soluciones de ordenacisn que tienden a asequrar:

a. Lla adecuada integracion en la ordenacion dispuesta en el Plan de Ordenacian del Territorio de
Andalucia, en su sistema de ciudades.

b. la correcta funcionalidad y puesta en valor de la ciudad existente, atendiendo a su conservacidn,
cualificacian, reequipamiento y, en su caso, remodelacidn.

c. La adecuada conservacian, proteccion y mejora del Conjunto Histdrico, asi como su adecuada insercian
en la estructura urbana del municipio.
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d. La integracian de los nuevos desarrollos urbanisticos con la ciudad ya consolidada, evitando su
innecesaria dispersion y mejorando y completando su ordenacian estructural.

e. la funcionalidad, economia y eficacia en las redes de infraestructuras para la prestacian de los
servicios urbanos de vialidad, transporte, abastecimiento de agua, evacuacidn de agua, alumbrado pablico,
suministro de energia eléctrica y comunicaciones de todo tipo.

f. La preservacion del proceso de urbanizacidn para el desarrollo urbano de los siguientes terrenos: los
colindantes con el dominio pablico natural precisos para asegurar su integridad; los excluidos de dicho
proceso por algin instrumento de ordenacidn sectorial o de ordenacian del territorio; aquéllos en los que
concurran valores naturales, histdricos, culturales, paisajisticos, o cualesquiera otros valores que, por
razon de la ordenacion urbanistica, merezcan ser tutelados; aquéllos en los que se hagan presentes
riesgos naturales o derivados de usos o actividades cuya actualizacion deba ser prevenida; y aquéllos
donde se |ocalicen infraestructuras o equipamientos cuya funcionalidad deba ser asegurada.

2. Mantiene, en |o sustancial, las tipologias edificatorias, las edificabilidades y las densidades preexistentes en la
ciudad consolidada, salvo en zonas que provengan de procesos inadecuados de desarrollo urbano.

3. Atiende a las necesidades de viviendas protegidas y otros usos de interés piblico que precisa el municipio
conforme a las necesidades de la poblacian, estableciendo la calificacion urbanistica oportuna.

4. barantiza la correspondencia y proporcionalidad entre los usos lucrativos y las dotaciones de los servicios
piiblicos previstos, mejorando la proporcion de espacios libres y equipamientos existentes.

3. Procura la coherencia, funcionalidad y accesibilidad de las dotaciones y equipamientos, asi como su
equilibrada distribucidn entre las distintas partes del Municipio. De igual modo, garantiza que la localizacidn de
|las dotaciones y equipamientos se realiza de forma que se fomenta su adecuada articulacian y vertebracian, al
tiempo que se favorece |a integracion y cohesian social, y procura que se localicen en edificios o espacios con
caracteristicas apropiadas a su destino y que contribuyen a su proteccion y conservacion en los casos que
posean interés arquitectdnico o histarico.

b. Favorece la mejora de |a red de tréfico, aparcamientos y sistema de transportes, dando preferencia a los
medios piblicos o colectivos y reduciendo asi las necesidades de transporte privado.

7. Evita procesos innecesarios de especializacion de usos en los nuevos desarrollos de la ciudad, procurando la
diversidad.

El Plan General establece, en desarrollo y aplicacion de la Ley, el estatuto de derechos y deberes de los
propietarios de suelo, pero esta regulacion esta al servicio del proyecto urbano de |a colectividad, no constituye
un fin en si misma. Con frecuencia se tiende a considerar el Plan como una norma que limita las facultades de
los propietarios sobre el suelo o |a edificacion o, por otro lado, como un mero instrumento para gestionar el
desarrallo de |a ciudad transformando suelo ristico en edificable.
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Esto es un planteamiento erréneo y contrario a la definicion del planeamiento que se contiene en la legislacian
urbanistica desde la Ley del Suelo de 1956 y, desde la Constitucian Espafiola de 1978, atribuyendo a la
colectividad, representada por sus Ayuntamientos, no sdlo la capacidad de ordenar unos derechos urbanisticos,
sino las de generarlos, ya que no se |es considera incorporados per se al derecho de propiedad del suelo. De ahi
se deduce la imposibilidad de considerar que el Plan General limita unos derechos que, por cierto, sin él no
existirian, pues la condicidn de esta posibilidad es |a preexistencia del propio Plan.

Harto complicado es el establecimiento de la ordenacian del Plan General, pues pasa por integrar factores muy
complejos que inciden en todas y cada una de las decisiones que se plasman. Por este motivo, el Plan apoya la
ordenacion urbanistica que se presenta, y que constituye una valoracion detenida y pormenorizada de las
complejas condiciones que redne el territorio.

Si hablamos de |a ordenacidn urbanistica strictu sensu, el Plan no pretende agotar el conjunto de todas las
politicas que inciden y confluyen en la ordenacian. ni tampoco las decisiones que acabaran la ordenacion del
territorio a mayor escala, sino que selecciona las acciones y elementos que son més convenientes para el
proyecto de ciudad y se centra en las decisiones que son de caracter estructural, priorizando unos respecto a
otros.

No hay que olvidar que se trata de un proyecto y, como tal, comporta incertidumbre debido al escenario de
futuro, con una realidad en continuo cambio y decisiones que superan el &mbito y la esfera municipal. Por ello,
las propuestas que se hacen desde aqui lo hacen con suficiente capacidad de adaptacion a estas
incertidumbres.

Asi. define un modelo territorial y unos elementos pertenecientes a la estructura general y orgénica del
territorio que si tienen vocacion de permanecer en el tiempo y ser respetados, aunque puedan ser modificados
no sustancialmente.

El Plan debe estar preparado ante las circunstancias previsibles y las que no lo sean, para garantizar, en la
medida de sus posibilidades, su cumplimiento final, asi como el de los instrumentos de desarrollo y las demas
figuras de planificacion a nivel municipal o territorial, e incluso las modificaciones puntuales, para las que se
estableceran diversos supuestos.

El Plan mira al municipio, en general, y a todas las partes en que se estructura; mira también los intereses

generales, de |a colectividad: es un PROYECTO DE CIUDAD.
Y es un proyecto controlado desde lo pablico, que asequra el interés comn.

Dificilmente un proyecto de ciudad podra contener una dimensian colectiva si resulta preso del interés privado
que, por definicion, es parcial e incluso excluyente, cuando menos sectorial y contradictorio... y eso no es la
ciudad, también por definicidn: integradora, cohesionadora, acumuladora, y esto no significa que sea un caos: el
caos no necesita ningan Plan.
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Por ello un Plan General parte de unos principios y argumentos, unos objetivos nacidos de un diagnastico, un
posicionamiento ante los problemas y las oportunidades detectadas, para llegar a tomar decisiones que
encaminen hacia ese proyecto de ciudad, que se deriven en una metodologia y terminen en una propuesta.

Esta metodologia conlleva a reflexionar de distintas formas, lineales y contradictorias, en algunos casos, ya que
no hay relaciones inmediatas causa-efecto (diagnastico-propuesta de intervencidn). Lo que si se asequra es
que se hace desde los distintos puntos de vista ofrecidos desde la multidisciplinariedad y transdisciplinariedad,
buscando objetivos comunes, sobre una ciudad comin.
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1.4, DBJETIVOS Y ALCANCE DEL PGOU

Pertenece a |a lagica de las cosas y es tanto un deber como un derecho irrenunciable, el hecho de que el
Ayuntamiento defienda unos principios generales con relacian a la politica urbanistica que desea para su
ciudad. Al margen de que, efectivamente, hoy dia exista un amplio acuerdo en algunos objetivos generales
urbanisticos obtenidos como resultado acumulado de la experiencia municipal democrética, y aunque estos
objetivos a veces se pretendan envolver en ropajes técnicos, asépticos y neutrales para que no pueda ser
cuestionada nunca su validez, los objetivos politicos deben ser formulados necesariamente como principios
orientadores en todos los dmbitos de intervencion municipal.

Deben ser capaces, pues, de dirigir las actuaciones prioritarias, permitir la identificacion de problemas, incluso
orientar y depurar la clasica informacian urbanistica; y. por ello, deben formularse con carécter previo al
proceso de informacian. Sin perjuicio de que la informacion actualizada y objetiva racionalice la toma de
decisiones posterior, preexisten a la misma ciertos fines y objetivos de caracter basico que son reflejo de una
cultura urbanistica. una orientacién concreta, una racionalidad resultante de la experiencia y una precisa
sensibilizacion por los problemas reales vividos.

La incorporacian de los objetivos y aspiraciones de la Corporacian Local, y de las tendencias detectadas en la
colectividad de Garrucha, permitird instrumentar una estrategia de actuacion capaz de identificar los
problemas segdn su relevancia relativa (y no sdlo segin su tamafio) y de descubrir las posibilidades del
territorio para inducir los procesos de intervencian urbanistica.

1.4.1. LOS CRITERIOS Y DBJETIVOS DEL NUEVD PGOU

La elaboracian de esta fase del Plan General de Ordenacian Urbanistica de Garrucha se apoya en los siguientes
criterios bésicos:

- Participacian ciudadana.

- Desarraollo vital.

- Integracian social.

- Sostenibilidad.

- Racionalidad territorial y urbana.

- Desarrollo socioecondmico.

- Aplicacian pablica de las plusvalias urbanisticas.

Participacidn ciudadana

El criterio de la participacion ciudadana significa entender el nuevo Plan General como la expresion de la
voluntad de los ciudadanos de Garrucha para definir el entorno urbano en el que desean vivir, asi como que el
nuevo Plan General resuelva, en la medida de sus posibilidades, |as cuestiones que los ciudadanos consideran
como sus principales problemas en el municipio. La materializacion de este criterio se desarrolla en la
metodologia para la elaboracian del Plan, que se desarrollara mas adelante.
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Desarrollo vital

Este criterio significa que la ciudad resultante del nuevo Plan General debe permitir que los ciudadanos de
Garrucha habiten en un entorno urbano que favorezca el desarrollo personal, familiar, social, cultural, laboral,
lidico, etc. Se trata, por tanto, con el nueva Plan General de consequir una ciudad que satisfaga las necesidades
més basicas de los ciudadanos (habitar y trabajar) pero también las mas complejas (estudiar, relacionarse
socialmente, ampliar su cultura, pasear, hacer deporte, comprar, etc.), todo ello siendo conscientes de las
limitaciones que impone |a escala del municipio y su integracion en una comarca tan compleja en la que se
ubica.

Integracidn social

El criterio de la integracidn social significa que el disfrute por los habitantes de Garrucha de los servicios
piblicos y privados que ofrezca la ciudad resultante del nuevo Plan General no puede depender de la posician
que éstos ocupen en el espacio urbano, en funcidn de su nivel econdmico. Para ello, el nuevo Plan General debe
garantizar mediante las politicas de suelo y vivienda y las de equipamiento urbano, que los ciudadanos puedan
elegir su lugar de residencia, con independencia de su nivel econdmico, y que tengan el derecho a acceder a los
servicios pablicos existentes, en igualdad de condiciones que otros ciudadanos con mayor nivel de rentas. En
definitiva, este criterio implica que el entorno urbano permita el cumplimiento efectivo del principio
constitucional de igualdad de oportunidades.

Sostenibilidad

Este criterio supone que las determinaciones del nuevo Plan General deben ser respetuosas con los valores
naturales, ambientales, ecolagicos, paisajisticos y culturales existentes en el municipio y propiciar un consumo
razonable de los recursos naturales locales. Pero ademés, el Plan General, junto con la Agenda Local 21 y otras
iniciativas locales o generales, debe propiciar un cambio de |os habitos de consumo de los recursos globales
(fundamentalmente materiales y energéticos) por parte de los habitantes de Garrucha, que coadyuve al objetivo
de sostenibilidad general.

Racionalidad territorial y urbana

Significa que el nuevo Plan General debe considerar que Garrucha forma parte de un conjunto mas amplio, cuyo
orden territorial global depende en gran parte del orden urbanistico de cada uno de los municipios del entorno y
de la compatibilidad entre los distintos planes municipales. En consecuencia, el nuevo Plan General debe ayudar
con los recursos territoriales de que dispone el municipio, a que el conjunto de la Comarca, verdadero entorno
funcional en el que desarrollan sus actividades los habitantes de Garrucha, conforme progresivamente un
territorio més ordenado y con mejores servicios y mayores oportunidades para el conjunto de la poblacin
residente.
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Desarrollo econdmico

Viene a suponer que el nuevo Plan General, cumpliendo todos los criterios anteriores y, especialmente, los de
sostenibilidad y racionalidad territorial y urbana, debe servir como instrumento para el crecimiento econémico
del municipio y para la creacian de empleo, protegiendo las actividades productivas actuales y optimizando las
oportunidades que ofrecen los recursos territoriales con que cuenta el municipio, especialmente la
disponibilidad de suelo y las infraestructuras de comunicaciones existentes y previstas.

Aplicacidn pablica de las plusvalias urbanisticas
Este criterio implica que parte de las importantes plusvalias generadas a los propietarios del suelo por el nuevo

Plan mediante la clasificacion y la calificacion urbanisticas, deben ser aplicadas a la resolucion de las nuevas
necesidades generadas, tanto en infraestructuras, como en dotaciones y servicios urbano.
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1.4.2. PRINCIPIOS BASICOS INICIALES Y CRITERIDS GENERALES DE DRDENACIGN
Principios bésicos iniciales

. Considerar a la Administracion Municipal como el elemento decisorio y dinamizador del proceso urbanistico y
clave de la politica urbanistica, siendo el equipo redactor el encargado de recoger esta idea.

2. Elaborar un planeamiento realista, pragmatico y con un grado de flexibilidad suficiente que asegure su
viabilidad y eficacia. siendo conscientes de las dificultades que supone el establecer previsiones fiables ante

unas circunstancias siempre cambiantes.

3. Incorporar |a iniciativa privada al proceso pablico de construccion del nicleo de poblacian y municipio de
Larrucha.

4. Establecer una Normativa clara y concisa.

3. Procurar una diagnosis adecuada, expresando jerdrquicamente y de forma concisa los problemas y objetivos
del planeamientu.

B. Solventar |a escasez de suelo urbanizado y gestionado existente facilitando la oferta concurrente de nuevo
suelo urbanizado.

7. Ser consciente de la repercusian final que tiene en el coste de la vivienda cualquier rigidez excesiva del
planeamiento, asi como errores en su concepcin, programacicn o gestidn.

8. Incorporar todas las iniciativas objetivas y asumibles, propuestas por los ciudadanos mediante el mecanismo
de la participacian pablica.

9. Establecer la méaxima racionalidad en programacidn y rentabilidad de las infraestructuras proyectadas.

I0. Establecer como criterio prioritario en el disefio y programacian de las dotaciones, la racionalidad y la
rentabilidad social.

Criterios generales de ordenacitn

. Ordenacion integral de las zonas adyacentes al nicleo de poblacidn, estableciendo el destino del conjunto de
los suelos del término, definiendo los usos posibles y la oportunidad de las distintas zonas para su
incorporacidn a los procesos de urbanizacidn.

2. Definician de |a estructura territorial. con especial incidencia en la mejora de la red viaria general, la red de
espacios libres e itinerarios verdes y |a previsidn de infraestructuras de transporte colectivo.

3. Adecuacion de las propuestas a las determinaciones del planeamiento de ambito supramunicipal y sectorial,
implementando las soluciones de infraestructura y ordenacian del espacio en el dmbito comarcal.

4. Establecimiento de areas de especial valor paisajistico y natural e integracion de éstas en las propuestas de
nuevas areas de crecimiento urbano.
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3. Definicion del destino de los suelos urbanizables de uso industrial y terciario a prever en el municipio,
estableciendo las reas que deben mantener su destino industrial y estableciendo los usos y conexiones con la

red viaria territorial.

6. Ordenacian de |os accesos al nicleo urbano principal y reorganizacion de las dreas de suelo.
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1.4.3. RESUMEN DE ESTRATEGIAS

Se establecen los siguientes objetivos fundamentales de ordenacion urbanistica del municipio de Garrucha,
consensuados con la Corporacion Municipal y la Consejeria de Ordenacidn del Territorio y Medio Ambiente de |a
Junta de Andalucia. Como objetivo general se trata de dotar al municipio de un instrumento de planeamiento
vélido y adecuado a la problemética local y territorial. Los criterios particulares de la ordenacian urbanistica,
basicamente podrian establecerse en varios niveles:

Estrategia Territorial

Definir las distintas formas de utilizacion del territorio de modo que se consolide una estructura territorial
equilibrada de acuerdo con la ordenacidn territorial que pueda establecer los planes de aplicacion en esta
materia, impidiendo la formacion de nicleos de poblacion no deseados y potenciando los valores agricolas,
naturales y paisajisticos existentes de acuerdo con |a |egislacian sectorial aplicable en materia de aguas,
espacios naturales, montes, forestal proteccion ambiental, patrimonio histdrico,.. Desarrollar las
determinaciones y criterios de ordenacidn contenidos en el planeamiento de rango superior.

El Suelo No Urbanizable
La consecucian de los objetivos fundamentales se conseguiria a través de:

- Actuacian positiva en el suelo no urbanizable, con la calificacion de zonas coherentes: suelos de especial
proteccion, zonas de cultivos singulares, suelo de carécter rural, monte pablico, etc.

- Inventario y deslinde de las vias pecuarias y caminos del municipio. Propuesta de anillo de vias pecuarias y
desafectacidn correspondiente si fuera necesario.

- Proteccian e inventario de yacimientos arquenldgicos existentes.

- Proteccian de lagunas, rios, arroyos y recursos hidricos existentes.

- Normativa adecuada para el suelo no urbanizable de caracter rural o coman.

El Suelo Urbano

Para el nicleo urbano consolidado, establecer unas propuestas de: Estructura general, Ordenacian;
Infraestructura; Dotaciones; Usos; Tipologias y Condiciones de edificacion coherentes con su emplazamienta,
evolucion y caracteristicas urbanas, arquitectonicas y ambientales, y asimismo de acuerdo con las necesidades

de |a poblacian actual y prevista.

Lograr una estructura urbana en la que la ciudad actual y los nuevos desarrollos que pueda proponer el plan, se
integren armanicamente en el medio fisico y paisaje. con la consecucian de dotaciones y aprovechamiento
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urbanistico pablico en los suelos urbanos no consolidados, en atencidn a los criterios de la Ley de Ordenacitn
Urbanistica de Andalucia.

Concretar los nuevos desarrollos a los suelos necesarios en funcién del crecimiento poblacional y de
actividades previsibles, en coherencia con la puesta en valor y uso del patrimonio edificado existente,
estableciendo |as prioridades y programacion de los suelos, dotaciones e infraestructuras necesarias para la
incorporacion de los nuevos desarrollos de forma que se garantice un crecimiento urbano equilibrado.

Establecer y propiciar las medidas urbanisticas oportunas para asequrar |a consecucidn de los objetivos fijados
en el Plan, especialmente en cuanto a la participacian e intervencion de los diversos protagonistas del proceso
urbanistico (Administracion, ciudadanos, y demés agentes) proponiendo para ello los instrumentos y medios
que |a legislacion general urbanistica contiene.

Todos estos objetivos generales se pueden plasmar en:

- Mejora de los equipamientos y espacios libres del municipio.

- Ampliacian de las instalaciones, recualificacion de espacios libres, etc.
- Potenciacian del Patrimonio local.

- Apuesta por la rehabilitacion del patrimonio histérico del nicleo urbano.

El Suelo Urbanizable

Los objetivos fundamentales de crecimiento urbanistico del municipio se concretan inicialmente en:

- Mejora integral del municipio, con la prevision de suelo para viviendas adecuadas para todos los sectores
sociales y dotaciones adecuadas del municipio, que redunde en conseguir un nivel de vida adecuado del

ciudadano, y la mejora sustancial de éste.

- Prevision de suelo para viviendas protegidas y sociales pablicas que dinamice un sector actualmente
monofuncionalizado en la autopromocian de viviendas y promocian privada, fundamentalmente.

- Prevision de suelo para actividades econdmicas e industriales.

- Pregestion de los ambitos de planeamiento del PGOL, que garantice su gestidn adecuada posterior y la
participacion adecuada en las plusvalias del municipio, por parte de la Administracidn.

- Continuidad adecuada del planeamiento y gestion del municipio. a la vez que se realiza el PGOU, anticipando
incluso, via modificaciones de planeamiento o planeamiento de desarrollo previsto en el PGOU, ciertas
actuaciones de interés piblico.

- Apuesta por la consecucidn de un Patrimonio Municipal de Suelo con la gestian del PGOU. Actualmente el suelo
piiblico no es muy importante.
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- Establecimiento de una red adecuada y uniforme de sistemas generales del municipio: espacios libres,
Bquipamientos, comunicaciones e infraestructuras

- Consecucian de un estandar adecuado de sistema general de espacios libres.

- Clarificacian de las determinaciones estructurales y pormenorizadas del PGOU.

Gestidn y acciones piblicas previstas

Ademés de lo anterior, las acciones piblicas principales que se prevén para el PGOU son:

- Gestian adecuada de suelo urbano, para la obtencian de los sistemas locales y aprovechamientos urbanisticos
de cesidn al Ayuntamiento.

- bestion adecuada del suelo urbanizable, para la obtencion de las dotaciones, junto con la cesidn de
aprovechamientos legales y cesiones de suelo por encima de los estandares habituales, en virtud de
convenios urbanisticos.

- Mejora de los sistemas generales de comunicaciones, infraestructuras, espacios libres y equipamientos del
municipio.

- (tras actuaciones establecidas legalmente para la mejora social y de |as dotaciones del municipio, que por Ley
no deba sufragarla el propietario o promotor privado.

En el nuevo PGOU se propone, por tanto, como alternativa, un espacio para la nueva ciudad que se proyecta,
articulada en el territorio, basada en:

- n planeamiento abierto, flexible y estratégico, integrador de actividades y de tipologias urbanas.
- La mejora de la calidad de vida urbana con una estratégica situacian de equipamientos y espacios libres.
- [ptimizacidn de las densidades de poblacian y mayor integracian con el medio.

- [ptimizacidn de los costes de transporte y rentabilidad y calidad del servicio de los transportes pablicos.

- (lptimizacian de los costes de urbanizacidn y de conservacian de las infraestructuras.

- Integracian de grupos sociales y econdmicos en el espacio de la ciudad, propiciando las relaciones personales
continuadas, la heterogeneidad urbana.

El Plan General que se presenta aqui se encuentra enmarcado en una nueva generacian de planes generales que
intentan resolver no sdlo los problemas de escala urbana, que, en gran medida, solucionaron los planes de la
década de |os aiios 80 y 30 del siglo XX, sino que también reclaman una reflexion territorial mas amplia a partir
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de los grandes aciertos de |os planes generales preexistentes. Se trata de una reflexion urbanistica territorial
que intenta superar las figuras pasadas del esquematismo territorial, fuertemente desarraigadas de la ciudad,
a través de actuaciones contemporaneas que desarrollen la nueva configuracion urbanistica del territorio,
como sefiales de los nuevos modos de entender y usar la nueva “ciudad del territorio”.

No se trataria, por tanto, de negar la ciudad, sino de reivindicarla, de persequir una ciudad més solidaria e
integrada, menos sumida en los espejismos contradictorios y a la vez complementarios del verde y de la
méquina, de la banalizacion de la naturaleza y del derroche de |a técnica.
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.44, LAS BASES DE LA FORMULACION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION LRBANISTICA DE
GARRUCHA

Todo proceso complejo, y la formulacion de un Plan Urbanistico, sin duda, |o es, precisa de la adopcian y
explicitacion de las Bases que lo presiden y dirigir en sus distintas fases. Para la formulacian del PGOU de
Garrucha se han considerado las cinco siguientes:

- L a participacidn ciudadana.

- El consenso social y politico.

- La concurrencia administrativa.
- La transparencia.

- La sequridad juridica.

La participacitn ciudadana

El proceso de formulacion del planeamiento general es, posiblemente, el que a nivel legal en mayor medida, se
garantiza la participacion pablica, primero mediante la exposicidn de la fase de Avance. en la que los ciudadanos
pueden formular sugerencias o alternativas a las soluciones generales planteadas, y posteriormente durante el
perindo de informacian piblica tras la Aprobacion Inicial, en |a que los afectados pueden plantear alegaciones a
|las determinaciones del planeamiento.

La participacidn, a nuestro entender, debe comenzar desde el primer dia de elaboracion del Plan, garantizando
que, desde ese momento, se conozcan, consideren y valoren las opiniones y propuestas de las estructuras de
organizacion social, pero también de todos aquellos ciudadanos que quieran opinar o proponer a nivel individual.

Tras la aprobacidn del Avance se abrira también un proceso, legal y reglado, de formulacion de sugerencias, las
cuales se contestaran en el Documento de Aprobacidn Inicial de forma general e individualizada.

Sin embargo, se considera que estas exposiciones, sobre todo |a que sera posterior a la Aprobacicn Inicial del
Plan, son mas de caracter de garantia que realmente participativas. Por otra parte, una vez adoptadas las
decisiones en las distintas fases del proceso de formulacian, seré necesario trasladarlas a los ciudadanos, de
manera que éstos, ademas de poder formular sus sugerencias o alegaciones, puedan debatir sus puntos de
vista con los responsables politicos y la sequridad juridica con los propios redactores del Plan, més alla de |a
necesaria formalidad administrativa.

El consenso social y politico

la formulacion del planeamiento general no debe ser una responsabilidad exclusiva del Grupo Municipal de
Gobierno, sino del conjunto de los Grupos  Municipales y. en general. de todo el Ayuntamiento, como
representacion del conjunto de los ciudadanos.

Por otra parte, el Plan General de Ordenacian Urbanistica de Garrucha no deberia convertirse en un asunto de
lucha politica de partidos, sino en un tema de consenso, ya que, durante su largo periodo de vigencia previsto,
sin duda se producirén cambios en las personas y grupos responsables de su aplicacidn, gestian y ejecucian.
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La concurrencia administrativa

Entre las finalidades del planeamiento general se encuentra la de coordinar y plasmar las directrices y
mandatos urbanisticos y territoriales procedentes de distintas legislaciones -Patrimonio Histdrico, Proteccion
Ambiental, Espacios Naturales, Vias Pecuarias, Aguas, Carreteras, Costas...-, y administraciones de caracter
sectorial ~Cultura, Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio, etc.-. Esta concurrencia sobre el planeamiento
exige un alto nivel de coordinacion con los diversos drganos administrativos para garantizar la viabilidad final
del Plan. ya que cada uno de dichos drganos deberd evacuar durante la formulacion del planeamiento distintos
infarmes vinculantes.

La transparencia

Con el principio de transparencia durante todo el proceso de formulacion del Plan se pretende y se ha
pretendido evitar cualquier posibilidad de arbitrariedad, de filtracion de informacion que deba ser reservada
hasta que sea de pablico conocimiento y, en general. de cualquier sombra de corruptela sobre el proceso y las
determinaciones del Plan.

En este sentido, seria recomendable que los distintos grupos politicos  establecieran las medidas que
consideren necesarias para garantizar |a pretendida transparencia.

La sequridad juridica

la formulacion de un nuevo Plan conlleva necesariamente la revision de las NNSS vigentes y. por tanto, la
sustitucion de sus determinaciones por otras nuevas.

Por autorizacion legal, con la fase de Avance. podrian adoptarse medidas cautelares que garanticen la
viabilidad de las propuestas, cuando éstas no  sean coincidentes con las determinaciones del actual
planeamiento, posibilidad que, a partir de la presente Aprobacion Inicial, pasa a ser imperativa.

Sin embargo, los procesos urbanisticos de gestion como de ejecucion suelen ser largos, por lo que resulta
habitual que algunas actuaciones pueden verse afectadas, produciéndose situaciones de inseguridad juridica
que terminan afectando negativamente al sector de promocidn-construccian, a los particulares y finalmente a
|os ciudadanaos.

El proceso de elaboracion del Plan debera basarse en el méximo respeto posible a la sequridad juridica
compatible con la garantia de viabilidad de las propuestas del nuevo Plan. Para ello, las medidas cautelares que
pudieran adoptarse deberan estar claramente justificadas y ser de cardcter puntual y excepcional. Del mismo
modo, las suspensiones de licencias, caso de que llegaran a ser necesarias por diferencia entre las
determinaciones del planeamiento vigente y del nuevo Plan, deberén ser acotadas y de la minima duracidn
posible.
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1.5.  BASES METODOLOGICAS Y OPERATIVAS

El objetivo fundamental perseguido por el Plan es que sea un Plan-Gestian, que garantice la puesta en carga y
urbanizacion de los ambitos de desarrollo o reforma interior propuestos por el Plan, y se garantice un
importante Patrimonio Municipal de Suelo y una intervencian positiva en el mercado de suelo del municipio.

La elaboracian del Plan General se estructura en varias fases:

- Programa de trabajo.

- Avance del PGOU, acompafiado del Documento Inicial Estratégico para la solicitud de inicio de la EAE Ordinaria.
- Exposicidn Pablica del Avance, realizada durante un periodo minimo de treinta dias.

- Informe de sugerencias.

- Proyecto de Plan General para aprobacian inicial, incluido el correspondiente Estudio Ambiental Estratégico.

- Informacian y Participacion Pablica Exposician Pablica del documento aprobado inicialmente con un plazo
minimo de un mes.

- Informe de alegaciones presentadas.

- Proyecto de PGOU para aprobacicn provisional.

- Tramitacidn del documento aprobado provisionalmente para su aprobacitn definitiva.
- Documento del cumplimiento de resolucian de la CPOTU.

- Documento refundido. en su caso, del Documento aprobado definitivamente. Texto completo del PGOL.
Publicacitn. Ejecutoriedad.

En cada paso se requeriran los informes sectoriales que establezca |a legislacion especifica vigente en ese
momenta.
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La planificacion territorial y urbanistica
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La tramitacion de un PGOU en la LOUA
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Los informes sectoriales autonomicos
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Los informes sectoriales estatales
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16.  EL DESARROLLD METODOLOGICO

El desarrollo metodoldgico bésico para la elaboracion del planeamiento se encuentra ampliamente establecido,
como hemos visto, en la disciplina de la urbanistica y en la propia legislacidn. Por ello, no se trata aqui de
repetir lo ya establecido, sino de indicar aquellos aspectos que suponen un progreso o una diferenciacian
dignos de mencian. En este sentido, tres son los aspectos resedables:

- Respeto al planeamiento vigente y su desarrallo.
- Integracitn de |os aspectos ambientales.
- Implementacidn de la participacidn pablica.

Respeto al planeamiento vigente y su desarrollo

En relacion a este aspecto, metodoldgicamente, el presente Plan parte, en principio, de su validez e idoneidad,
por lo que tanto la formulacion del planeamiento diferido adn no realizada, como la ejecucidn de las
determinaciones del planeamiento aprobado, son compatibles con la elaboracion del nuevo Plan.

En este sentido, el presente Plan parte para su realizacion de |a realidad fisica y de la realidad juridica, es decir,
de la ciudad material y de la ciudad virtual configurada por las determinaciones del planeamiento de desarrollo
vigente y en plazo, aun cuando todavia no se haya ejecutado. Ello no significa que las conclusiones que se vayan
obteniendo del diagndstico o las propuestas que se vayan realizando no deban ser incorporadas a las
determinaciones del nuevo planeamiento de desarrollo, pero siempre bajo el respeto a las determinaciones
estructurales establecidas por el vigente planeamiento general, en aras de garantizar la seguridad juridica del
trafico inmobiliario y, en consecuencia, mantener la actual actividad del sector promocion-construccidn. Salo a
partir del Avance se estableceran pablicamente aquellos aspectos del planeamiento vigente que deban quedar
cautelados por ser incompatibles con las nuevas propuestas. Del mismo modo, es intencidn del Plan que,
durante el proceso de formulacian, no se produzcan suspensiones de licencias, sino que la transicidn del
planeamiento vigente al nuevo se produzca sin consecuencias negativas.

Integracitn de los aspectos ambientales

Metodoldgicamente supone que la toma de decisiones urbanisticas sdlo se produce una vez que han sido
detectadas y analizadas las posibles consecuencias ambientales de dicha decisian, tanto con caracter general
como local. En |a fase propositiva, el Plan parte de un amplio conocimiento ambiental del territorio a ordenar, de
forma que la deteccion de sus valores, de su fragilidad o de su capacidad es un requisito imprescindible y
previo a la realizacian de las propuestas, que ya incorporan desde su origen el estudio ambiental. En
consecuencia, la metodologia adoptada se basa en que toda propuesta, para serlo, debe ser ambientalmente
adecuada, frente a la de tomar previamente las decisiones urbanisticas, luego testarlas ambientalmente y
finalmente adoptar las medidas correctoras o modificar las propuestas.
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Implementacidn de la participacidn pablica

La participacion piblica, en el sentido que pretende este Plan y que se ha descrito en el apartado anterior, exige
|a adaptacitn de |os procesos metodolagicos habituales para evitar su banalizacian.

Como es sabido, la legislacion urbanistica instrumenta la participacion pablica mediante la celebracion de dos
perindos de exposician posteriores a la toma de conocimiento del Avance y a la Aprobacicn Inicial, para que los
ciudadanos, colectivos e interesados puedan sugerir o alegar en relacian a las propuestas formuladas.

Sin perjuicio de que, naturalmente, estas exposiciones deban producirse, metodoldgicamente, se proponen
ademas las siguientes actuaciones:

- El desarrollo de un proceso de participacion previa, consistente en la celebracian de reuniones con todos los
colectivos ciudadanos que estén implicados de una u otra forma en los aspectos urbanos de Garrucha:
Asociaciones de Vecinos, otras Asociaciones. Sindicatos, Profesionales del Sector, Técnicos, Grupos Politicos
Municipales.

- La constitucian de una Mesa de Participacidn, en |a que estén representados los colectivos anteriores y que
mantenga su actividad a lo largo de todo el proceso de elaboracian del Plan General, cuya finalidad es
consensuar las propuestas con todos los sectores implicados, previamente a la toma de decisiones
administrativa. Se deberia constituir tras la publicacidn del Avance.

- La realizacion de campafias de informacidn e incentivacion piblicas dirigidas a los ciudadanos de Garrucha,
para fomentar su interés y participacion activa en el proceso de redaccion del Plan. Estas camparias se
realizarian al inicio de la coincidiendo con |as exposiciones piblicas de las propuestas.
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2.JUSTIFICACION DE LA CONVENIENCIA Y
OPORTUNIDAD DE LA FORMULACION DEL PLAN
GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA DE
GARRUCHA
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El Plan General se formula con el objeto previsto para dicho instrumento de planeamiento por el articulo 9 de la
LOUA. v a tal efecto contiene |as determinaciones del articulo 10, con la peculiaridad de que, seqin el Anexo del
Decreto 1a0/2003, de 10 de junio, Garrucha tiene la consideracion de Municipio con Relevancia Territorial y. por
|o tanto, el objeto y el contenido del PGOU debera tener el alcance previsto para este tipo de municipios.

A la vista del estado actual, desarrollado en la informacion urbanistica y territorial recopilada y reflejada
anteriormente, se llega a la conclusion de la conveniencia y oportunidad de dotar al municipio con un
instrumento de planeamiento, mediante la formulacion del presente PGOU, siendo éste el punto de partida de
esta Memoria de Ordenacian, que constituye el cuerpo més especificamente justificativo de las determinaciones
de la ordenacion que propone el Plan, del que con el presente Avance se pretenden exponer los criterios,
objetivos y alternativas considerados hasta esta fase de desarrollo de |os trabajos de redaccidn, a efectos de
someterlos a exposicion piblica para fomentar la participacian de los ciudadanos en general, asi como al
contraste y coordinacian con las Administraciones con diversas competencias sectoriales en el municipio.

Durante la vigencia del planeamiento general anterior, unas Normas Subsidiarias de Planeamiento, se han
producido importantes cambios, a nivel estatal y autondmico, tanto de legislacion sectorial con incidencia en el
planeamiento, como en la legislacian propiamente urbanistica. que hacen que se resienta la vigencia de la
operatividad de cualquier instrumento de planeamiento general y. en cierta medida de las anteriores Normas
Subsidiarias, un planeamiento méas limitado operativamente que un Plan General de Ordenacion Urbanistica.
Cualquier referencia de la citada legislacian o planificacion sectorial remite al planeamiento urbanistico
municipal, lo que se podria traducir en la practica, en un menoscabo de la competencia municipal y su
capacidad de intervencian en los diferentes sectores de actividad.

Por o tanto, se deduce claramente |a conveniencia y oportunidad de acometer en Garrucha la formulacian del
presente Plan General de Ordenacion Urbanistica, por considerar las Normas Subsidiarias vigentes una figura

ANTONIO BONZALEZ GEREZ Y MIGUEL ANGEL URIBE MARTINEZ Arquitectas. 38



Plan General de Ordenacian Urbanistica de Garrucha Documento de Avance PGOL
TOMO II - MEMORIA DESCRIPTIVA Y JUSTIFICATIVA DE LA ORDENACION PROPUESTA

inapropiada para abordar los problemas urbanisticos actuales en el municipio y mucho menos para proyectar
sus soluciones de futuro en el horizonte del Plan.

Por todo ello el Excmo. Ayuntamiento de Garrucha adoptd la decisian de dotarse de un nuevo instrumento de
planeamiento urbanistico general. Se intenta elaborar un documento de Avance sintético, circunscribiéndolo a
las grandes lineas estratégicas, como primera aproximacion a |a opcion u opciones de ciudad que propone el

Plan.

Esta opcian u opciones de ciudad suponen una definicion provisional y a la vez provocativa. Provisional, por el
camino que todavia |e queda por recorrer al planeamiento general, y provocativa, porque lo que se pretende es
estimular un debate aclaratorio, para o que el Avance contiene opciones, hipdtesis y soluciones genéricas
provisionales. Posteriormente, en el desarrollo del proceso de redaccian del planeamiento general, iré tomando
cuerpo la alternativa concreta de ciudad que se pretende, en términos de opcian de planeamiento.

El contenido general del proyecto de PGOU se estructura en varias fases:

- Informacion Urbanistica Anélisis y Diagnastico. Elaborada como trabajo del equipo interno, con algunos
trabajos especializados: estudio demogréfico, estudio del territorio y medio fisico, estudio de las
parcelaciones en suelo no urbanizable y catalogo, en continua actualizacidn. La informacidn y diagndstico
tiene por objeto establecer objetivos, criterios y propuestas generales. Su desarrollo se produce en relacidn
con |os trabajos de anélisis de la situacion actual que se desarrolla en la informacian urbanistica adjunta. Sus
conclusiones seran la referencia para el desarrollo de las propuestas implicitas en los trabajos de redaccian
del planeamiento.

Avance. Documento que se presenta, que se acompafiard del Documento Inicial Estratégico de ambito
ambiental. Se concretan las propuestas fundamentales, estableciendo los contenidos y las referencias
geogréficas de tales propuestas. De igual forma se establecen las estrategias de gestidn en el marco de la
realidad socioeconamica y posibilidades que se desprenden de la legislacion vigente. El Avance de
Planeamiento cumple ademas una importante funcian, provocando el debate ciudadano sobre las propuestas,
siendo fundamental en orden al establecimiento de alternativas. Esta funcian del Avance, considerada
fundamental, merece el desarrollo de iniciativas para la difusion y anélisis del diagndstico, de los objetivos
propuestos y de las soluciones o propuestas para lograrlos. En funcian de los resultados de los procesos de
participacion en esta fase se revisan o precisan las propuestas fundamentales de la revision del
planeamiento.

Exposicidn Pablica del Avance. Informe de sugerencias presentadas. En funcidn de lo previsto en el art. 29.2 y
en concordancia con el art. 125 del Reglamento de Planeamiento, |a aprobacidn del Avance se someterd a un
periodo de informacidn piblica por un plazo minimo de 30 dias, con objeto de que puedan formularse
sugerencias y/o alternativas de planeamiento.

- Proyecto de PGOU para aprobacicn inicial. Estudio Ambiental Estratégico.
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- Exposician Publica del documento aprobado inicialmente. Informe de alegaciones presentadas. El articulo
32.1.22 de la LOUA establece un nuevo periodo de un mes de informacidn pablica con motivo de la aprobacian
inicial, concordante con lo previsto en el art. 128 del Reglamento de Planeamiento. Establece ademas la Ley en
este momento un trémite de requerimiento de informes, dictdmenes u otro tipo de pronunciamiento de los
grganos y entidades administrativas gestores de los intereses piblicos afectados y de los municipios
colindantes. Este tramite debe repetirse en caso de modificaciones sustanciales.

- Proyecto de PGOU para aprobacicn provisional.
- Tramitacion del documento aprobado provisionalmente para su aprobacitn definitiva.
- Informes sectoriales.

- Documento refundido, con correcciones en su caso, del Documento aprobado definitivamente. Publicacian.
Fiecutoriedad.

Son, por tanto, dos, cuando menos, los periodos de informacion piblica obligatorios, resultando ademas
especialmente relevantes por el momento del proceso en que se producen.

El de Avance primero representa la posibilidad de plantear sugerencias o alternativas a la ordenacidn y en un
momento en que el estado del planeamiento y las primeras decisiones implicitas se concretan. De esta suerte
podrd argumentarse o incidirse en los aspectos globales.

Con el de la aprobacidn inicial cabe incidir, se puede producir mediante formulacian de alegaciones en la
definitiva propuesta de planeamiento.

Ademés esta fase tiene por objeto, también, el Estudio Ambiental Estratégico, de tal forma que podrén
presentarse alegaciones y sugerencias especificas sobre |a incidencia ambiental de las propuestas.

La elaboracian de un documento de PGOU para el municipio de Garrucha, que sustituya, una vez aprobado
definitivamente, a las actuales Normas Subsidiarias vigentes, en atencion a lo previsto en la LOUA, obedece a
razones de distinta indaole:

- Necesidad, por imperativo de la LOUA, de que todos los municipios andaluces cuenten con la figura de Plan
General antes de enero de 2007, para contar con un planeamiento general adaptado a la LOUA en todos los
municipios de Andalucia. Este PGOU no ha llegado a aprobarse en esa fecha, por causas no imputables al
Equipo Redactor.

- Desajustes entre el desarrollo urbano producido y las previsiones del planeamiento general vigente
(Modificaciones de planeamiento, ocupaciones irregulares de suelo, etc.) y, en otros casos. incapacidad de
poder llevar a cabo ciertas actuaciones de importancia.

- Transformaciones del entorno territorial.
- Necesidad de incorporar nuevos criterios y contenidos en la ordenacian urbanistica: mejora de la articulacion

de los crecimientos exteriores al casco urbano, mejora de la imagen del perimetro del nicleo urbano,
ordenacion de zona industrial y de servicios, etc.
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- Superacidn del periodo de vigencia razonable de las Normas Subsidiarias, dado el tiempo transcurrido desde
la aprobacion del mismo y las modificaciones parciales producidas; que aunque el planeamiento urbanistico
general, en principio, tiene vigencia indefinida, sus determinaciones pierden vigencia por el mero paso del
tiempo.

El Avance del Plan General persigue la definicion de objetivos y el establecimiento de un esquema de
alternativas de la ordenacion que permita formular los criterios y soluciones generales del planeamiento,
contando con la colaboracion ciudadana, y en particular, con los drganos de representacion locales, tanto
politicos, como econdmicos y sociales.

Se pretende hacer un planeamiento practico, de cara a la realidad, a los intereses, a los deseos y a las
necesidades de |os ciudadanos, ponderando los planteamientos de coyuntura frente a las realidades ciertas y
futuras del territorio.

El planeamiento, actuando sobre un marco fisico, definira el modelo territorial més conveniente o aconsejable
en un tiempo futuro a dicho territorio y supondré la coordinacion de la planificacian econdmica y social para el
mayor bienestar de la poblacian. Por esto, saber como viven y como quieren vivir los ciudadanos que van a
soportar el planeamiento, es piedra angular de la estructura de la ordenacion urbana. Esto obliga a un analisis
minucioso del medio natural, el conocimiento y problematica socio-econdmica, las hipatesis de crecimiento del
municipio y las medidas que de |a politica general puedan derivarse.

El documento de Avance constituye un desarrollo de las politicas urbanas e hipatesis previas, fruto del analisis
del diagndstico e informacidn urbanistica. La redaccidn del Avance constituye una exigencia legal, aunque su
contenido no esta claramente definido. La exigencia legal establece la obligatoriedad de exponer al piblico, por
un periodo de treinta dias como minimo |os trabajos de redaccidn del Plan, cuando éstos hubieran alcanzado un
nivel suficiente de definician. Por tanto, parece obligado disefiar el contenido concreto del Avance en funcidn de
|os objetivos que con el mismo se pretenden cubrir.

El papel que debe cumplir el Avance se puede sustanciar en los siguientes aspectos:

- Debate interno municipal.

- Participacidn publica.

- Planteamiento de acuerdos y convenios con la iniciativa privada.

- Aportacian al proceso de la coordinacidn y compatibilizacin urbanistica a nivel de la comarca.

Al constituir el Avance el primer documento en el que se plasman los objetivos y estrategias hasta ahora
anunciados a través de los instrumentos y técnicas urbanisticas establecidas legalmente, éste debera
constituir una salida base en la que sustentar el necesario debate municipal.

El que los planes sitien la mejora de las condiciones de partida, la solucian de los problemas concretos, en la
perspectiva del medio y largo plazo, seré sin duda un factor enriquecedor de un debate necesariamente amplio
de perspectivas. Todo ello permitird que el Plan vaya pasando de ser un mero documento técnico para

constituirse en un proyecto politico de largo alcance, que sirva de guia a la a actuacion de los diversos
departamentos municipales.
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(tro de los objetivos que debe cumplir es servir a la contratacion pablica. Esto ha provocado el que se haya
hecho un esfuerzo por alcanzar un nivel de concrecion que en algunos aspectos puede haber superado el nivel
normal de definician de los Avances. Confiamos en que este esfuerzo por situarnos al nivel de comprensidn del
ciudadano no iniciado en los complejos términos técnico-juridicos, en los que necesariamente tenemos que
mOvernos, sirva para provocar sugerencias igualmente concretas que haga que el Plan sea realmente un
instrumento de cambio y de mejora asumido por la poblacidn.

El Avance debe servir también para que afloren las iniciativas de los particulares para la incorporacidn al
Programa del Plan, mediante compromisos concretos, de aquellas que engarcen con los objetivos que
finalmente adopte la Corporacion como representante del interés general.

Y por dltimo, significara una aportacion al proceso iniciado desde la Consejeria de Ordenacion del territorio y
Medio Ambiente de la Junta de Andalucia de coordinacian y compatibilizacidn de los planeamientos urbanisticos
municipales.

El Avance es el primer documento que se somete a informacidn pablica y. como consecuencia, el peso que se le
asigna al debate y participacion en las funciones que debe cumplir, ha obligado a un nivel de concrecian, que no
debe confundirse con el cardcter abierto de primera propuesta, que necesariamente tiene en relacian con la
fase en la que se encuentran los trabajos de redaccidn.

El Ayuntamiento, a la vista del resultado de la exposicion al pablico y de los estudios técnicos realizados,
acordard |o procedente en cuanto a los criterios y soluciones generales, con arreglo a los que hayan de
culminarse los trabajos de elaboracidn del PGOU para su aprobacidn inicial.
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la justificacion de la conveniencia y oportunidad de redaccion del PGOU se enmarca en la necesidad de la
realizacion de un PGOU en el municipio, dada la puesta en carga de la mayoria de los sectores previstos en el
planeamiento vigente, como se deduce del Diagndstico realizado y las condiciones establecidas por el
planeamiento vigente, justificandose la conveniencia y oportunidad de redaccion del nuevo PGOU, al igual que
por la necesidad de adaptacion al nuevo marco normativo que establece la Ley de ordenacion urbanistica de
Andalucia y la Ley del suelo estatal. Procede un Plan General al adoptarse nuevos criterios respecto a la
estructura general y orgénica, a la clasificacion del suelo motivada por la eleccion de un nuevo modelo
territorial, continuista con el anterior en el sector residencial, pero innovador respecto a la ubicacidn de
nuevos suelos productivos para bGarrucha, su entorno y el territorio en que se enclava. Ademés nuevas
circunstancias demograficas y econdmicas, y de evolucion del mercado inmobiliario y de la construccion
residencial, que incidiran en el agotamiento de la capacidad operativa del planeamiento vigente. No obstante, la
demanda de suelo productivo (industrial y terciario) para Garrucha, su entorno y el territorio es muy
importante, evitando la localizacion indiscriminada en el suelo no urbanizable, y regularizando las situaciones
preexistentes.
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3. INTEGRACION EN LA ORDENACION DE LOS
CONDICIONANTES DE LA LEGISLACION Y LA
PLANIFICACION SECTORIAL Y ANTECEDENTES DE
PLANEAMIENTO TERRITORIAL Y URBANO
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3.1  PROPUESTAS GENERALES DE INTEGRACION DE LA LEGISLACION Y PLANIFICACION SECTORIAL.

Desde una concepcion del Plan General como instrumento de ordenacion integral del territorio municipal, se
procurard incorporar al mismo las determinaciones basicas de la legislacidn y planificacion sectorial con
incidencia en el municipio, mediante |as siguientes propuestas:

- Mediante la articulacion en las Normas Urbanisticas, bajo el caracter de Normas Superpuestas de Proteccidn,
de cargcter prevalerte sobre cualquier otra determinacion de las Normas Urbanisticas que sea aplicable a
cualquier terreno del Municipio.

- Mediante la concrecidn gréafica en los planos, tanto del territorio como del nicleo urbano, de las afecciones
sectoriales que, en su mayor parte, implican la clasificacion como Suelo No Urbanizable de Especial
Proteccion, y las limitaciones de uso y edificacian de la legislacion aplicable y de las propias Normas
Urbanisticas.

Si bien es muy extensa la relacian de |a legislacian y planificacian sectorial con incidencia en el municipio, en
este apartado nos referiremos con mayor detalle a aquéllas con una especial incidencia en la ordenacian del
Plan General y sobre las que las Administraciones competentes deben emitir informes vinculantes en su
momento, o tener una participacian de singular importancia, como es el Procedimiento de Evaluacian Ambiental
Estratégica.
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3.2.  LEGISLACION Y PLANIFICACION TERRITORIAL.

Plan de Ordenacién ’
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3.1.1. EL PLAN DE ORDENACIGN DEL TERRITORID DE ANDALLICIA,

En este apartado vamos a hacer referencia al Modelo Territorial de Andalucia vigente en actualidad y. sobre
todo, al Plan de Ordenacian del Territorio de Andalucia (P.0.T.A.) recientemente aprobado. El Modelo Territorial
de Andalucia constituye |a referencia més béasica de los objetivos de |a politica territorial andaluza.

Este modelo territorial se formula a partir de un conjunto de principios que constituye una determinada opcidn
que le da fundamento y coherencia segdn el Titulo |l del Plan y que asimismo inspiran estrategias de desarrollo
territorial, recogidas en el Titulo |1l del mismo. Dichos principios son:

a. Reconocimiento de la diversidad natural y cultural de Andalucia.
b. El uso més sostenible de los recursos.

c. Cohesidn social y equilibrio territorial.

d. Integracian y cooperacidn territorial.

Los componentes por los cuales se basa este modelo son:

a. Sistema de Ciudades y estructuras urbanas intermedias.

b. Sistema de Articulacidn Regional.

c. Sistemas referentes al territorio para su integracion exterior.
d. Zonificacidn.
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Estos componentes o estrategias, segin el Titulo |l del POTA se establecen para crear un desarrollo completo
de todos sus sistemas urbanos. Las estrategias que nos interesan con relacian a este modelo con el municipio
de Garrucha son las politicas regionales las redes urbanas de ciudades medias.

En el Titulo IV del POTA, existe una zonificacion de la Comunidad Autanoma de Andalucia segin |as estrategias de
actuacion y aplicacian.

Este documento es bastante genérico y, principalmente, expone las lineas y estrategias generales de actuacian
para iniciar el debate pablico sobre la ordenacian del territorio de Andalucia.

Es interesante, para el ambito de Garrucha, comentar las principales cuestiones que se abordan:
Red de ciudades medias

Una de las principales lineas de estrategia propuestas en el Titulo |1l del POTA es integrar a las Ciudades Medias
y a las Redes de Ciudades Medias en los Ejes de Articulacian Regional.

Planes de Ordenacitn del Territorio

Garrucha se encuentra dentro del dmbito del Plan de Ordenacidn del Territorio del Levante almeriense.

En los territorios organizados por Redes de Ciudades Medias se formulan Planes de Ordenacion del Territorio
de &mbito subregional que desarrollan medidas para consolidar el Modelo Territorial de Andalucia, de acuerdo
con las siguientes directrices:

. El grado de madurez y complejidad alcanzado en las Redes de Ciudades Medias plantea la necesidad de
abordar instrumentos de ordenacidn territorial especificos dirigidos a establecer el modelo territorial de cada
uno de los &mbitos a considerar.

2. Para cada uno de estos ambitos se definen las caracteristicas territoriales que justifican su formulacicn, sus
objetivos y las condiciones especificas para su desarrollo de acuerdo con las lineas estratégicas, directrices y

recomendaciones del POTA.

3. Los ambitos prioritarios para los Planes de Ordenacian del Territorio en Redes de Ciudades Medias son:

a) Redes de Ciudades Medias litorales: Litoral Occidental de Huelva, Dofiana, Costa Noroeste de Céadiz, La Janda,
Costa del Sol, Litoral Oriental-Axarquia, Poniente Almeriense, Levante Almeriense.

b) Redes de Ciudades Medias interiores: Noroeste de Jaén, Depresiones de Antequera y Loja. Sur de Cardoba.
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Infraestructuras intermodales en los Nodos de Transporte

Los nodos del Sistema de Transportes son lugares prioritarios para la ordenacion y dotacidn de
infraestructuras intermodales de trafico de pasajeros y mercancias.

Es este sistema de transportes una de las limitaciones més potentes para el desarrollo econdmico y territorial
de Garrucha, especialmente es la conexian entre el litoral y el resto del territorio nacional. Como tipologia de
transportes predomina la carretera y los medios privados frente al resto, y una escasa red ferroviaria. Existe
también una integracion muy débil entre los diferentes modos de transportes, con un poco desarrollado
funcionamiento intermodal.

Podemos comprobar en la documentacian gréfica del POTA que parte de nuestra comarca es considerada como
nodos Urbanos de Nivel Il y nuestro municipio concretamente dentro de la red de puertos autondmica.
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Se potencia desde el Plan el Sistema Ferroviario, que se constituye en prioridad para articular la region
andaluza como medio de transporte pablico y su eficiencia energética y ambiental.

Los Nodos urbanos de Segundo Nivel, entre los que se encuentra parte del Levante, deben contar con las
siguientes infraestructuras intermodales:

- Conexian con la red viaria de primer nivel.
- Estaciones de Transportes de Mercancias.
- Estaciones de Autobuses sequndo nivel.

Estos nodos urbanos son puntos de interconexidn de las redes de transporte de primer nivel que coinciden con
Ciudades Medias y que. por tanto, cuentan con posibilidades de actuar como puntos de intercambio en los flujos
de transporte, para lo que requieren |as infraestructuras oportunas. En el primer nivel se identifican una serie
de nodos urbanos de mayor peso econdmico y que desempefian una funcian de gran importancia territorial
como complemento de los nodos de los Centros Regionales.

(ueremos destacar, una vez més, la posician de Garrucha y sus posibilidades de conexian entre el litoral
mediterraneo y el resto del territorio andaluz.
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El Sistema Portuario, en el que se encuentra Garrucha que como hemos visto antes se considera dentro de la
red portuaria autondmica , debe lograr una organizacian del conjunto de puertos comerciales, pesqueros y
deportivos como un sistema integrado y coordinado, conjuntamente con la red ferroviaria y viaria de alta
capacidad y la red de Areas de Transporte de Mercancias. Ello supone implicar a la totalidad de las autoridades
portuarias y a las instituciones autondmicas y estatales corresponsables en estas materias, en la planificacian
del transporte de Andalucia, basado en los siguientes contenidos:

a) Creacion de un marco legal propio en relacion con el Sistema Portuario de Andalucia.

b) Asignacian del nivel jerarquico y de las estrategias de complementariedad a tener en cuenta en cada puerto
dentro del sistema, mediante el analisis del sistema portuario regional, de sus niveles de integracion y
coordinacion interior y, de las funciones a desempefiar como tal en el sistema portuario espafiol y europeo.

t) Determinacion de las funciones de los puertos y de las demandas territoriales y urbanisticas que el
desarrollo de aquéllas plantea, estableciendo criterios para la adecuada integracian de las infraestructuras
portuarias en la planificacion urbanistica y territorial, y que permitan la gestian econdmica sostenible de las
mismas.
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d) Medidas para la potenciacion del conjunto de puertos comerciales, y en especial del Puerto de |a Bahia de
Algeciras como nodo de primer nivel para el trafico maritimo internacional y de su articulacion con el resto de
Andalucia.

e) Establecimiento de una estrategia coordinada y con una vision prospectiva, sobre las funciones de los
puertos andaluces en relacian con el sistema portuario mediterrénen, en especial de Ceuta y Melilla y Magreb, y
Atlantico (Islas Canarias).

f) Establecimiento de modos concretos de participacion de la Comunidad Autdnoma en el desarrollo de
funciones propias de su competencia en los Puertos de Interés General.

g) Potenciacion de las funciones comerciales, turisticas y econdmicas de los puertos pesqueros y de recreo
sobre los ambitos territoriales y urbanos en que se ubican.

h) Mejora de la oferta de atraques de los puertos néuticos deportivos andaluces, dando prioridad a las
actuaciones sobre |as infraestructuras existentes.

i) El establecimiento, reestructuracion o ampliacion de nuevos puertos deportivos deberan estar comprendidos
en una estrategia regional que justifique, estructure y valore el conjunto de impactos acumulados del sistema
portuario néutico-deportivo.
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3.1.2. ELPLAN ESPECIAL DE PROTECCION DEL MEDID FiSICO DE LA PROVINCIA DE ALMERIA.

Los objetivos generales de este Plan Especial son Ios siguientes:

- La elaboracidn de una normativa de planeamiento urbanistico de ambito provincial que constituya un marco
legal operativo a partir del cual reqular y controlar los usos y actividades localizadas en el territorio, desde la
perspectiva de la necesaria proteccion y conservacion de sus caracteristicas y valores naturales.

- La formacion de Catélogos de Espacios y Bienes Protegidos de la provincia, al objeto de dotarlos de la
normativa especifica de proteccion que evite la implantacion de actuaciones que supongan un deterioro o
degradacian del medio.

- Inclusién de la politica urbanistica en relacian al medio fisico en el contexto de la politica territorial global
respecto a la utilizacion de os recursos naturales y territoriales de la provincia, a fin de mejorar las
posibilidades de aprovechamiento a medio, corto y largo plazo.

El Catalogo de Espacios y Bienes Protegidos que incluye el Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico de la
Provincia de Almeria distingue |as siguientes categorias basicas de proteccitn:

- Proteccion Integral.
- Proteccion Compatible.

Dentro de cada una de estas categorias se establece, a su vez, una serie de subdivisiones, agrupando los
diferentes espacios por sus caracteristicas fisicas.
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MARA DE ESPACIOS PROTEGIDOS: PROVINCIA DE ALMERIA
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3.3.  LEGISLACION Y PLANIFICACION HIDROLOGICA.
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La legislacian vigente en materia hidraulica la constituye el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio por el
que se aprueba el Texto Refundido de |a Ley de Aquas. Este texto es fruto de la disposicidn final sequnda de la
Ley 46/1999, de I3 de diciembre, de modificacian de la Ley 20/1985. de 2 de agosto, de Aguas, en la redaccitn
dada por la Ley 6/2001, de 8 de mayo, de Evaluacian de Impacto Ambiental, quien autorizaba al Gobierno para
que, en el plazo de dos afios a partir de su entrada en vigor, dictase un Real Decreto Legislativo en el que se
refundiera y adaptase la normativa legal existente en materia de aguas

También esta vigente el Decreto 183/2002. de 2 de julio, por el que se aprueba el Plan de Prevencion de
Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces.

En este sentido el Texto Refundido incorpora las modificaciones que en el texto de la Ley de Aguas, se realizaron
por la propia Ley 46/1999 y por la sentencia del Tribunal Constitucional 227/1988 de 29 de noviembre, en la que
se estiman parcialmente tanto los recursos de inconstitucionalidad interpuestos contra la Ley de Aguas, como
el conflicto positivo de competencias planteado contra determinados preceptos del Reglamento del Dominio
Piblico Hidraulico, asi como otras innovaciones legislativas realizadas de forma esporadica a través de
sucesivas Leyes de Medidas fiscales, administrativas y del orden social e incluso por la Ley 1171999, de 21 de
abril. de modificacian de la Ley 7/1985, de 2 de abril. requladora de las Bases de Regimen Local, y otras
medidas para el desarrollo del Gobierno Local en materia de tréfico, circulacion de vehiculos a motor,
seguridad vial y en materia de aguas.

A nivel autonamico esta vigente la Ley 3/2010, de 30 de julio de Aguas de Andalucia.
De igual modo constituye parte de la legislacion en esta materia, el Real Decreto ley 11/1995, de 78 de

diciembre, por el que se establecen las normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas. Esta
norma constituye un complemento de |o dispuesto en la Ley de Aguas en relacidn con los vertidos.
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la Ley de Aguas determina que corresponde a las Administraciones hidraulicas delimitar y tutelar el dominio
piiblico hidraulico correspondiente al cauce (definido como el terreno que queda cubierto por las aguas en las
méximas crecidas ordinarias) asi como delimitar una zona mas amplia de policia con la doble finalidad de evitar
actuaciones que supongan actuaciones que supongan el deterioro del medio hidraulico y de asegurar el régimen
natural de las corrientes.

El art. 92 del TRLA estable los objetivos de la proteccion del dominio pablico hidraulico:

a) Prevenir el deterioro del estado ecoldgico y la contaminacion de las aguas para alcanzar un buen estado
general.

b) Establecer programas de control de calidad en cada cuenca hidrografica.

t) Impedir la acumulacion de compuestos taxicos o peligrosos en el subsuelo, capaces de contaminar las aguas
subterréneas.

d) Evitar cualquier otra acumulacion que pueda ser causa de degradacian del dominio piblico hidraulico.
e) Recuperar los sistemas acuéticos asociados al dominio piblico hidréulico.

La zona de dominio piblico o cauce es el rea inundable con la méaxima crecida ordinaria, cuyo caudal coincide
con la media de los maximos  caudales anuales en su régimen natural producidos durante |0 afios consecutivos
que sean representativos del comportamiento hidréulico de la corriente. Por tanto, la zona de dominio pablico
estd integrada dentro de la zona de alta peligrosidad y por ello en ésta son incompatibles las edificaciones.

El articulo B del TRLA entiende por riberas las fajas laterales de los cauces piblicos situadas por encima del
nivel de aguas bajas, y por margenes |os terrenos que lindan con los cauces. De conformidad con este precepto,
las méargenes estan sujetas, en toda su extension longitudinal:

a) A una zona de servidumbre de cinco metros de anchura, para uso piblico que se regulard
reglamentariamente.

b) A una zona de policia de 100 metros de anchura en la que se condicionard el uso del suelo y las actividades
que se desarrollen.

Por tanto, la Zona de Servidumbre es |a franja situada lindante con el cauce, dentro de la zona de policia, con
ancho de cinco metros, que se reserva para usos de vigilancia, pesca y salvamento. De forma ocasional y en
caso de necesidad también puede ser utilizada para varado y amarre de  embarcaciones. En esta zona no se
puede plantar especies arbareas sin autorizacion del Organismo de cuenca.

Por su parte. la Zona de Policia esta constituida por franjas laterales de cien metros de anchura a cada lado,
contada a partir de la linea que delimita el cauce. La zona de policia se establece para limitar en ellas ciertas
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actividades y usos con el fin de proteger el dominio pablico y el régimen de corrientes. Por tanto no esta
concebida exclusivamente para evitar los riesgos  de inundaciones sino también para preservar la zona de
servidumbre y la proteccian medinambiental en los alrededores del cauce.

Aun cuando la zona de policia es clave para prevenir los riesgos derivados de las inundaciones, |o cierto es que
su fijacian legal no obedece a unos criterios puros de inundabilidad o peligrosidad, y es por ello que no puede
identificarse a todos aquellos terrenos situados mas allé de |a zona de policia como no inundables y que por
ello no precisarian medidas de proteccian.

Por ello cuando |a zona de 100 metros no sea suficiente para prevenir de las inundaciones en atencidn a las
caracteristicas hidroldgicas, es posible que esta zona pueda ser ampliada. Asi. en las zonas praximas a la
desembocadura en el mar, en el entorno inmediato de los embalses o cuando las condiciones topogréficas o
hidrogréficas de los cauces y margenes |o hagan necesario para la sequridad de personas y bienes, podré
modificarse |a anchura de ambas zonas en la forma que reglamentariamente se determine.

El régimen juridico de la zona de policia viene desarrollado en el articulo noveno del Reglamento del Dominio
Pablico Hidraulico, que prescribe:

[. En la zona de policia de 100 m de anchura medidos horizontalmente a partir del cauce y con el fin de proteger
el dominio publico hidréulico y el régimen de corrientes, quedan sometidos a lo dispuesto en este Reglamento
|as siguientes actividades y usos del suelo:

a) Las alteraciones sustanciales del relieve natural del terreno.
b) Las extracciones de 4ridos.
t) Las construcciones de todo tipo, tengan cardcter definitivo o provisional.

d) Cualquier otro uso o actividad que suponga un obstaculo para la corriente en régimen de avenidas o que
pueda ser causa de degradacian o deterioro del dominio pablico hidréulico.

2. La modificacion de los limites de |a zona de policia, cuando concurra alguna de las causas sedaladas en el
art. 6.2 de la Ley de Aguas, salo podré ser promovida por la Administracidn del Estado, Autondmica o Local. La
competencia para acordar |a modificacion corresponderd al Organismo de Cuenca, debiendo instruir al efecto
el oportuno expediente en el que deberd practicarse el tramite de informacian publica, y el de audiencia a los
Ayuntamientos y Comunidades Autdnomas en cuyo territorio se encuentren los terrenos gravados y a los
propietarios afectados. La resolucion deberd ser publicada, al menos, en el "Boletin Dficial” de las provincias
afectadas.

3. La ejecucian de cualquier obra o trabajo en la zona de policia de cauces precisard autorizacidn
administrativa previa del Organismo de Cuenca. sin perjuicio de los supuestos especiales regulados en este
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Reglamento. Dicha autorizacion serd independiente de cualquier otra que haya de ser otorgada por los distintos
drganos de las administraciones piblicas.

El art. 78 del Reglamento del Dominio Pablico Hidraulico establece que para realizar cualquier tipo de
construccion en zona de policia de cauces, se exigird la autorizacion previa al Organismo de Cuenca, a menos
que el correspondiente Plan de Ordenacian Urbana, otras figuras de ordenamiento urbanistico, o planes de
obras de la Administracian, hubieran sido informados por el Organismo de Cuenca y hubieran recogido las
oportunas previsiones formuladas al efecto.

Por su parte el art. || del Texto Refundido requla las zonas inundables, disponiendo que los terrenos que puedan
resultar inundados durante las crecidas no ordinarias de los lagos. lagunas, embalses, rios o arroyos,
conservaran la calificacion juridica y la titularidad dominical que tuvieren.

Ahora bien, los Organismos de cuenca daran traslado a las Administraciones competentes en materia de
ordenacidn del territorio y urbanismo de los datos y estudios disponibles sobre avenidas, al objeto de que se
tengan en cuenta en la planificacian del suelo y, en particular, en las autorizaciones de usos que se acuerden
en las zonas inundables. Por dltimo, el Gobierno, por Real Decreto, podré establecer las limitaciones en el uso
de las zonas inundables que estime necesarias para garantizar la sequridad de las personas y bienes.

los Consejos de Gobierno de las Comunidades Autonomas podran  establecer, ademas, normas
complementarias de dicha requlacian.

El art.43 del TRLA establece que los Planes Hidroldgicos podran declarar de proteccian especial determinadas
zonas, cuencas o tramos de cuencas, acuiferos o masas de agua por sus caracteristicas naturales o interés
ecoldgico, de acuerdo con la legislacian ambiental y de proteccion de la naturaleza. Los planes hidroldgicos
recogerdn la clasificacian de dichas zonas y las condiciones especificas para su proteccidn. Estableciendo en
su apdo.d de dicho art43 que las previsiones de los planes hidrolégicos a que se refieren los apartados
anteriores deberan ser respetadas en |os diferentes instrumentos de ordenacidn urbanistica.

En consecuencia, la legislacidn de aguas no impone una determinada clasificacion urbanistica para los terrenos
incluidos en la zona de policia ni para los inundables localizados fuera de ella.

Pero las restricciones de usos derivadas de sus regimenes de proteccion pueden exigir de la planificacian
urbanistica una determinada calificacian e incluso clasificacian.

Asi ocurrird cuando exista un Plan Hidrolagico que establezca una  declaracian de especial proteccian, e
incluso, sin estar recogido en éste, por apreciacion del propio Plan General, por considerar que los riesgos
naturales existentes, sea en la zona de policia o en la inundable fuera de ellas, determinan su inadecuacitn
para un desarrollo urbanistico.

Los terrenos que en los Planes Hidroldgicos se reserven para la realizacion de obras hidréaulicas de interés
general, asi como los que sean estrictamente necesarios para su posible ampliacian, tendran la clasificacian y
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calificacion que resulte de la legislacion urbanistica aplicable y sea adecuada para garantizar y preservar la
funcionalidad de dichas obras, la proteccion del dominio pablico hidraulico y su compatibilidad con los usos del
agua y las demandas medioambientales. Los instrumentos generales de ordenacian y planeamiento urbanistico
deberan recoger dicha clasificacian y calificacian.

El art!28 del TRLA se refiere a las relaciones de coordinacion de las  Administraciones con competencia
concurrentes. Asi se establece en primer lugar que la Administracion General del Estado, las Confederaciones
Hidrograficas, las Comunidades Autonomas y las Entidades locales tienen los  deberes de reciproca
coordinacion de sus competencias concurrentes sobre el medio hidrico con incidencia en el modelo de
ordenacian territorial, en la disponibilidad, calidad y proteccidn de aguas y, en general, del dominio pablico
hidraulico, asi como los deberes de informacion y colaboracion  mutua en relacion con las iniciativas o
proyectos que promuevan.
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3.4 VIAS PECLARIAS

las Vias Pecuarias constituyen un patrimonio pablico histaricamente ligado al transito ganadero que tuvo
durante siglos una indudable importancia econdmica y social. No obstante, los cambios socioeconamicos
acaecidos en el presente siglo, han provocado el abandono paulating de la funcionalidad tradicional de las vias
pecuarias, generandose sobre ellas una presion de diversos agentes dirigida a la implantacian en ellas de usos
impropios que en algunos casos se han consolidado.

En este contexto, la nueva requlacion de las vias pecuarias representada por la Ley estatal 3/1.995, de 23 de
marzo y el Decreto autonémico 153/1.998, de 21 de julio, reivindica la proteccion de este importante patrimonio
piiblico no sdlo para su utilizacion originaria ligada al tréansito ganadero sino desde |a aptica medioambiental.

La nueva requlacion confiere a las vias pecuarias una nueva funcionalidad vinculada a la mejora de la calidad de
vida por su valor en el territorio y para el medio ambiente.

En |a actualizacion del papel que las vias pecuarias estan llamadas a desempefiar no pueden quedar ajenas la
Planificacion Ambiental y la  Ordenacion Territorial, pues como reconoce el Decreto 153/1.998. ambas
encuentran en las vias pecuarias uno de sus obligados puntos de conexidn.

La vigente legislacian establece como principio general el de la preservacion y adecuacion de la red para el
transito ganadero, admitiendo usos compatibles y complementarios de naturaleza rural y vinculada al
desarrollo sostenible, que respeten el medio ambiente, el paisaje y el patrimonio natural y cultural.

De su naturaleza demanial se desprende la garantia del uso pablico de las vias pecuarias. Los supuestos de
desafectacidn se limitan a aquellos tramos o vias que no sean apropiados para el tréansito ganadero ni sean
susceptibles de los usos compatibles antes referidos. Por su parte las modificaciones de trazado deberan
garantizar la integridad superficial, la idoneidad de los itinerarios y |a continuidad del transito ganadero.

El Reglamento establece en su art. 33.1 que las vias pecuarias tendrén la consideracian de suelo no urbanizable.

Es importante clarificar que el Reglamento, en su interpretacion literal, no dispone que tenga la clasificacian
de suelo no urbanizable, sino que tenga esta consideracidn.

Hay que tener presente que la Ley 3/1990, que constituye la normativa basica estatal (como reconoce el propio
Reglamento y que dice desarrollar) no impone ninguna clasificacion de suelo predeterminada para las vias
pecuarias, por ser ésta una decision propia de la potestad de planeamiento urbanistico, sino dnicamente un
régimen de usos que el planeamiento debe preservar salvo que proponga la modificacion del trazado; incluso
puede afirmarse de la requlacion establecida en el art.12 de la Ley, que no siempre que las vias pecuarias
transcurran por zonas que sean objeto de una nueva ordenacian territorial se precisa un nuevao trazado, sino
que éste salo serd necesario cuando la ordenacian haga incompatible el mantenimiento de la funcionalidad del
trazado existente; y por ello, el citado precepto de la Ley manifiesta "..el nuevo trazado que, en su caso, haya
de realizarse...".

Asi desde un punto de vista tedrico no se aprecia incompatibilidad alguna con el mantenimiento de las vias
pecuarias cuando las mismas se localicen en suelo urbanizable o urbano siempre que el Plan las califique de
sistemas generales de espacios libres. Desde esta perspectiva es posible realizar una interpretacion del
art.33.| del Reglamento que permita deducir que la clasificacion como suelo no urbanizable no es una
clasificacion necesaria u  obligada ante la presencia de una via pecuaria, sino que puede tener otra
clasificacion diferente siempre que se cumpla la finalidad que persigue el Reglamento de que "tenga la
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consideracian de suelo no urbanizable de especial proteccian™: es decir que desde el punto de vista del régimen
de usos (la calificacian) tenga unos usos idénticos a los que identificarian a un suelo no urbanizable de
especial proteccian. En definitiva, esta interpretacion  se apoyaria en reconocer la diferenciacian entre
clasificacion y calificacion urbanistica, y admitir que pueden existir calificaciones urbanisticas con idéntico
régimen de usos en clasificaciones de suelo diferentes.

De esta interpretacian finalista se podria llegar a establecer en un planeamiento que cuando los terrenos
colindantes por los que transcurra una via pecuaria tengan la clasificacion de suelo no urbanizable ésta tendra
la clasificacion de no urbanizable de especial proteccidn. De igual modo resultaria posible que cuando el Plan
no haya propuesto una alteracion de trazado de |a via pecuaria y los terrenos colindantes que atraviesa tengan
la clasificacion de urbano o urbanizable, aquél podré proponer esta clasificacion estableciendo como
calificacion la de sistema general de espacios libres y estableciendo en sus normas que el régimen de usos
seré equivalente al previsto para las vias pecuarias en suelo no urbanizable.

Esta interpretacion permitiria el mantenimiento de la mayoria de los trazados actuales de vias pecuarias como
auténticos corredores de espacios libres de uso y dominio piblico integrandolos pacificamente con el
desarrollo territorial de los nicleos de poblacian que histaricamente atravesaban. Salo cuando la ordenacidn
sea incompatible con el mantenimiento de la integridad y continuidad de |a via pecuaria seré necesario prever
su modificacion con trazados alternativos. Pero incluso este trazado alternativo no tiene por qué tener
formalmente |a clasificacion de suelo no urbanizable. Y ello porque el propio Reglamento en su art.42.2 preve
que como medios para la obtencian de los terrenos afectados por la modificacian de vias pecuarias "cualquiera
de los mecanismos previstos en la legislacion urbanistica para los sistemas generales o para las actuaciones
singulares”. Pues bien, la legislacion urbanistica prevé como posibilidades para adquiric los terrenos asi
calificados  por compensacion mediante su inclusion en 4reas de reparto y en unidades de ejecucidn, siendo
imprescindible para ello que los terrenos tengan la clasificacion de suelo urbanizable o urbano. Dificilmente
podré tener aplicabilidad la prevision del art.42.2, si se interpreta de forma restrictiva el art.39.2 del mismo
en el sentido de que |os nuevas trazados no sdlo deben tener la consideracian sino la clasificacion formal de no
urbanizable de especial proteccian, y ello porque los terrenos del suelo no urbanizable no entran a formar
parte de las &reas de reparto o de las unidades de ejecucidn.

El Reglamento establece un procedimiento especial para la modificacion de trazado como consecuencia de una
nueva ordenacian territorial, que incluye |a obligacion para el drgano competente para su redaccion de
consultar previamente a la Consejeria de Medio Ambiente, con el objeto de que se tengan en cuenta las vias
pecuarias existentes. El planeamiento deberd incluir el mantenimiento del trazado actual de las mismas o la
alternativa. Con caracter previo a la aprobacian inicial del plan se deber4 solicitar a la Consejeria que informe
sobre las posibles modificaciones de trazados. A continuacion el procedimiento se incardina en el propio de
prevencion ambiental (Estudio de Impacto Ambiental) al que se sujeta la tramitacian del planeamiento.

Aprobado definitivamente el Plan, y una vez aprobados los terrenos necesarios para el nuevo trazado, se dicta,
previa desafectacian del anterior, resolucian aprobatoria de la modificacion del trazado. Sin ésta resolucian no
podré llevarse a cabo |a ejecucion material de las previsiones contenidas en el Plan aprobado definitivamente.

No obstante, La Disposicion Adicional Primera del Reglamento establece que no sera de aplicacian la regulacian
establecida en la seccidn 22 del Capitulo 1V del Titulo | de dicho Reglamento que se acaba de describir en los
tramos de vias pecuarias no desafectados que el dia 5 de agosto de 1998 estuviesen clasificados por el
planeamiento vigente como suelo urbano o urbanizables que hayan adquirido las caracteristicas de suelo
urbano. En estos casos, previo informe de la Consejeria de Medio Ambiente, se procederd a su desafectacidn.
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En este régimen especial de desafectacian no es aplicable en aquellos tramos que discurran por suelo urbano
que carezca continuidad con respecto al nicleo urbano y su grado de edificacian no sea superior del 50%
respecto a |a superficie del tramo de via pecuaria afectado.

En definitiva, procederd la desafectacion sin trazado alternativo que venga a sustituir al existente para los
siguientes tramos de vias pecuarias que conforme al planeamiento urbanistico el dia 0 de agosto de 1998
mereciesen la clasificacion de suelo urbano:

. Tramos con continuidad con el nicleo urbano.

2. Tramos sin continuidad con el nicleo urbano pero con grado de edificacion superior al a0% respecto de la
superficie total del tramo de via pecuaria afectado.

De igual forma la Disposicidn Adicional Sequnda excepciona de la obligacidn de aportar de trazado alternativo
para aquellos tramos de Vias pecuarias afectados por obras piblicas ejecutadas con anterioridad a la entrada
en vigor de la Ley 3/1995 de Vias Pecuarias, esto es, el 24 de marzo de 1995.
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3.5. LEGISLACION DE CARRETERAS

La legislacian general de carreteras esté constituida, en esencia, por la Ley 37/2015, de 23 de septiembre de
Carreteras, el Reglamento General aprobado por Real Decreto 812/1994, de 2 de septiembre y por la Orden de
16 de diciembre de 1997 por la que se regulan los accesos a las carreteras del Estado, las vias de servicios y |a
construccion de instalaciones de servicios. Como legislacion autondmica es de aplicacian la Ley 8/2001, de
Carreteras de Andalucia. La existencia o la construccion de una nueva carretera impone limitaciones a la
propiedad en las zonas colindantes al dominio piblico que el planeamiento no puede desconocer sobre todo en
suelos que no tengan la clasificacian de urbano. Para establecer estas limitaciones, tanto la Ley de Carreteras
estatal como la autondmica delimitan zonas diversas, si bien pueden coincidir espacialmente en algin punto.

Estas limitaciones no dan derecho a indemnizacidn salvo la ocupacion de la zona de servidumbre y los dafios y
perjuicios que se causen por su utilizacion. La principal limitacion con repercusiones urbanisticas directa la
constituye la linea limite de edificacion, desde la cual hasta la carretera se prohibe cualquier tipo de obra de
construccion, reconstruccion o ampliacion, a  excepcion de las que resulten imprescindibles para la
conservacion y mantenimiento de las construcciones existentes.

El art.87.2 del Reglamento dispone que entre el borde exterior de la zona de servidumbre y la linea limite de
edificacion de las carreteras estatales, podré autorizarse la colocacion de instalaciones facilmente
desmontables, asi como cerramientos digfanos, siempre que no resulten mermadas las condiciones de
visibilidad y sequridad de la circulacion vial. Delante de la linea limite de edificacion no se autorizaran mas
obras que las necesarias para viales, aparcamientos, isletas o zonas ajardinadas (art.94.h del Reglamento).

Segin la legislacian general, esta linea limite de edificacion varia en funcian  de la clase de carretera estatal de
que se trate; asi, en autopistas, autovias y vias rapidas se sitia a all metros medidos horizontalmente desde |a
arista exterior de la calzada méas proxima; en el resto de carreteras, la linea limite de edificacicn se sitia a 25
metros medidos de igual forma.

El art.78.3 del Reglamento dispone por su parte que la zona de servidumbre se podré utilizar para el
encauzamiento y canalizacion de aguas que discurran por la carretera, el depdsito temporal de objetos o de
materiales de construccidn, estacionamiento temporal de vehiculos, asi como otros andlogos que contribuyan
al mejor servicio de la carretera, como caminos agricolas o de servicios, y zonas de aparcamiento.

En las travesias (la parte de tramo urbano en la que existan edificaciones consolidadas al menos en las dos
terceras partes de su longitud y un entramado de calles al menos en uno de sus mérgenes) de carreteras
estatales corresponde al Ayuntamiento el otorgamiento de toda clase de licencias y autorizaciones sobre los
terrenos y edificaciones colindantes o situadas en las zonas de servidumbre o afeccidn (art.39.3 de la Ley).

Esta autorizacian también corresponde al Ayuntamiento en los demés casos de tramos urbanos que no tengan
|la consideracion de autovia, si bien deben recabar previo informe al Ministerio si carece de planeamiento. El
Ayuntamiento también cuenta con competencia para autorizar obras no realizadas por el Ministerio en |a zona
de dominio pablico de los tramos urbanos previo informe del Ministerio.

Por su parte el art.33.3 del Reglamento dispone que con ocasidn de las revisiones de los instrumentos de
planeamiento urbanistico o en los casos en |os que se apruebe un tipo de instrumento distinto al anteriormente
vigente, se incluirdn las nuevas carreteras o variantes contenidas en estudios de carreteras aprobados
definitivamente.
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La Ley 8/2001, de Carreteras de Andalucia dota a la Comunidad Auténoma de Andalucia de un marco normativo
propio para el ejercicio de su competencia exclusiva en materia de carreteras.

Hasta ese momento, la Comunidad Auténoma Andaluza pese a asumir desde préacticamente su constitucian, las
competencias en materia de carreteras, no habia estimado preciso contar con una legislacion viaria propia,
por considerar valida |a aplicacion supletoria del marco |egislativo estatal vigente en el momento de asumir
esas competencias (Ley 01/1974, de 19 de diciembre y su normativa de desarrallo).

No obstante |a extrapolacion de la doctrina del Tribunal Constitucional de 30 de Marzo de 1.997 sobre el
derecho supletorio estatal hacia complicado entender como aplicable en lo referente a la red de carreteras de
competencia de la Comunidad Autdnoma, la reforma de la legislacion de carreteras estatal de la Ley 22/1988,
de 79 de julio de Carreteras, y su Reglamento General de esta aprobado por Real Decreto 1812/1394. Esta
razan no explicitada en |a Exposician de Motivos de la Ley andaluza conjuntamente con las otras motivaciones
expresadas en la misma pueden justificar la formulacion y aprobacian de la nueva norma andaluza.

La Ley 8/2001 de Carreteras de Andalucia aborda una regulacion completa del dominio pablico viario de la Red
de Carreteras andaluza, su proteccian, uso y defensa, asi como la planificacin, construccidn y explotacian de
las carreteras.

Entre las carreteras que discurren por territorio andaluz la Ley andaluza distingue tres modalidades:

. Carreteras que configuran la red de interés general del Estado, cuya titularidad y competencia corresponden
al mismo.

2. Carreteras de titularidad de la Comunidad Auténoma, la cual ejerce efectivamente su competencia sobre el
correspondiente dominio pablico viario, tras el traspaso de funciones y servicios operado por el Real Decreto

Hal/1984, de 28 de marzo.

3. Y, por altimo, carreteras integradas en las redes provinciales, de titularidad de las respectivas Diputaciones,
respecto de las que, como sefiala la Exposician de Motivos de la Ley 8/2001, aun no se ha desarrollado el
sistema competencial establecido en la Ley reguladora de las relaciones entre la Comunidad Autdnoma de

Andalucia y las Diputaciones provinciales de su territorio.

la Red de Carreteras de Andalucia se define como |a constituida por las carreteras en las que concurren las
siguientes condiciones:

[. Discurren integramente en el territorio de la Comunidad Auténoma andaluza;
2. No estan comprendidas en la Red de Carreteras del Estado;
3. Y. por dltimo, se encuentran incluidas en el Catalogo de Carreteras de Andalucia.

La Ley 8/2.001 atribuye a la Comunidad Autanoma de Andalucia la titularidad del dominio pablico viario de la Red
de Carreteras de Andalucia que se integre en la Red de Especial Interés para la Comunidad Autonoma.

Por su parte, las Diputaciones Provinciales son titulares del dominio pablico viario de la Red de Carreteras de
Andalucia que se integre en la correspondiente Red de Especial Interés Provincial en sus respectivos ambitos
territoriales.
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A tales efectos, la Ley 8/2001 delimita la red de carreteras de Andalucia distinguiendo entre tres categorias:
I. Red principal, que comprende |a red basica, la red intercomarcal y la red complementaria.
2. Red secundaria, compuesta por la red comarcal y la red local.

3. Red metropolitana, definida por los correspondientes planes de transporte metropolitano. Pues bien, la Ley
declara |a Red principal y la Red metropolitana como Red de Especial Interés para la Comunidad Autnomay a la
Red secundaria, como Red de Especial Interés Provincial.

Por otra parte, las carreteras de la Red andaluza se clasifican en dos modalidades:

|. Vias de gran capacidad. En ellas se integran las autopistas, las autovias y las vias rapidas.

2. \lias convencionales. Tales vias se definen como aquellas que no rednen las caracteristicas propias de las
vias de gran capacidad.

En cuanto a los conceptos de autopista, autovia y via répida, se acogen en lineas generales los que recoge la Ley
estatal de Carreteras.

En el régimen de proteccian y uso del dominio pablico viario se recogen las clasicas limitaciones de la
propiedad estableciéndose las cuatro zonas de proteccion de las carreteras: de dominio pablico adyacente, de
servidumbre |egal, de afeccion y de no edificacian, con un régimen escalonado de intervencion administrativa y
de limitacian a la actividad de los particulares.

Las zonas de proteccidn de las carreteras se han adecuado sus extensiones y distancias a la realidad de la red
de carreteras de Andalucia.

En lo relativo a la defensa del dominio pablico viario se recogen una serie de  medidas tendentes al
restablecimiento del orden juridico infringido y de la realidad fisica alterada asi como el correspondiente
régimen de infracciones y sanciones.

El art. 2 de la Ley 8/2001 dispone que «el dominio pdblico viario de la red de carreteras de Andalucia esta
formado por las carreteras, sus zonas funcionales y las zonas de dominio piblico adyacente a ambas, definidas
en la presente Ley». El régimen juridico de los elementos que conforman el dominio pablico viario vienen
requlados en el capitulo lll del titulo | de la Ley 8/2001.

La extensian de |a zona de dominio pdblico adyacente a las carreteras estd formada por dos franjas de terreno,
una a cada lado de la carretera, de 8 metros de anchura en las vias de gran capacidad -o sea, autopistas,
autovias y vias rapidas- y de tres metros en las vias convencionales, medidos horizontalmente desde la arista
exterior de la explanacion y perpendicularmente a la misma.
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La Ley andaluza incorpora como novedad |a denominada zona funcional de las carreteras, que la define como la
superficie de terreno permanentemente afectada a la explotacion del servicio pablico viario tales como las
superficies destinadas a descanso, estacionamiento, auxilio y atencion médica de urgencia, aforo, pesaje,
parada de autobuses, vias de servicio, instalaciones de servicio, instalaciones destinadas a la ubicacian de las
instalaciones  necesarias para la conservacion del dominio pablico viario y otros fines  auxiliares y
complementarios. Dicha zona funcional esta incluida como zona de dominio pablico adyacente, formado por una
franja de terreno de ocho metros de anchura, medidos desde el borde exterior del perimetro de la superficie
qUE ocupen.

Por tanto, a Ley andaluza de Carreteras amplia la zona de dominio piblico adyacente respecto a la legislacidn
estatal (que define como zona de dominio piblico viario aquella que comprende los terrenos ocupados por las
carreteras estatales y sus elementos funcionales y una franja de terreno de ocho metros de anchura en
autopistas, autovias y vias rapidas, y de tres metros en el resto de las carreteras, a cada lado de la via,
medidas en horizontal y perpendicularmente al eje de la misma desde |a arista exterior de la explanacian).
Pues bien, la Ley andaluza de carreteras considera zona de dominio pablico adyacente a las zonas funcionales
de las carreteras, la formada por una franja de terreno de ocho metros de anchura, pero, medidos desde el
borde exterior del perimetro de la superficie que ocupen.
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Pero ademas, |a Disposicion Adicional cuarta prevé la ampliacion de la zona de dominio piblico adyacente en la
red viaria existente por la Administracian Publica titular de la via hasta los limites establecidos en la Ley. Ahora
bien. en tanto se adopte el acuerdo de ampliacion la zona permanecerd con la  extension |legalmente
establecida a |a entrada en vigor de la misma. A tales efectos se declara la utilidad pablica, la necesidad de
ocupacion de los bienes y la adquisicion de los derechos correspondientes, asi como la urgencia de la
ocupacidn, todo ello a los fines de la expropiacidn.

La conservacidn del dominio piblico viario corresponde a la Administracion titular del mismo. A este respecto
|as labores de conservacion comprenden:

|. Obras de conservacidn.

2. Inspeccian y evaluacion de las caracteristicas superficiales de los pavimentos de las carreteras, de la
sefializacion y de los sistemas de contencian de vehiculos.

3. Inspeccian de las obras de paso, de contencitn de tierras y de drenaje superficial y profundo.

4 Dperaciones integradas de conservacidn.

3. Operaciones de reposicidn de las caracteristicas superficiales de los pavimentos, de la sefializacian, de los
sistemas de contencion de vehiculos, y de las obras de paso, de contencion de tierra y de drenaje superficial y
profundo.

B. Acciones referentes a la sefializacion del trafico y de |a sequridad vial.

1.Y. por dltimo, la reposicidn de |os elementos del equipamiento de las carreteras y de las zonas funcionales.

Hay que clarificar que las instalaciones destinadas a dicha conservacion tienen la consideracidn de bienes de
dominio pablico.
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3.6. LEGISLACION SOBRE IMPACTO AMBIENTAL.
El contenido legislativo en materia ambiental se compaone de |os siguientes mandatos legales:
Normativa Europea:

Directiva 2014/52/UE relativa a la evaluacian de las repercusiones de determinados proyectos piblicos y
privados sobre el medio ambiente.

Directiva 2011/92/UE, relativa a la evaluacian de las repercusiones de determinados proyectos piblicos y
privados sobre el medio ambiente.

Directiva 2001/42/CE relativa a la evaluacian de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente.

Directiva 2010/75/UE sobre las emisiones industriales.
Normativa Estatal:
Ley 21/2013, de 3 de diciembre, de evaluacion ambiental.

RDL 1/2016. de 16 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Prevencidn y Control
Integrados de la Contaminacian.

Ley 9/2006, de 28 de abril, relativa a la evaluacian de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente.

Real Decreto 815/2013, de I8 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de emisiones industriales y de
desarrollo de la Ley 16/2002, de | de julio, de prevencian y control integrados de la contaminacidn.

Normativa Andaluza:

GICA: Ley 7/2007 de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

Decreto-ley 5/2014, de 22 de abril. de medidas normativas para reducir las trabas administrativas para las
Empresas.

AAl: Decreto 8/2012 por el que se requla la Autorizacian ambiental Integrada.

AAU: Decreto 356/2010 por el que se requla la Autorizacion Ambiental Unificada.

CA: Decreto 247/1995 Reglamento de Calificacian Ambiental.

CA-DR: Decreto /2016 donde se requla la Calificacion Ambiental por declaracion  responsable.

la proteccion ambiental se articula basicamente en la tramitacion de las  evaluaciones ambientales
estratégicas de las actuaciones edificatorias y urbanisticas previstas en el territorio.

ANTONIO BONZALEZ GEREZ Y MIGUEL ANGEL URIBE MARTINEZ Arquitectas. 0


http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal_web/web/temas_ambientales/calidad_ambiental/prevencion_ambiental/normativa/directiva52_2014.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal_web/web/temas_ambientales/calidad_ambiental/prevencion_ambiental/normativa/directiva52_2014.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:026:0001:0021:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:026:0001:0021:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:026:0001:0021:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:026:0001:0021:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:197:0030:0037:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:197:0030:0037:ES:PDF
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal_web/web/temas_ambientales/calidad_ambiental/prevencion_ambiental/normativa/ley21_2013_evaluacio.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal_web/web/temas_ambientales/calidad_ambiental/prevencion_ambiental/normativa/Texto%20refundido%20Ley%20IPPC_Real_Decreto_Legislativo%201_2016.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal_web/web/temas_ambientales/calidad_ambiental/prevencion_ambiental/normativa/Texto%20refundido%20Ley%20IPPC_Real_Decreto_Legislativo%201_2016.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.30d4b35a97db5c61716f2b105510e1ca/?vgnextoid=d7d77183d3405110VgnVCM1000000624e50aRCRD&vgnextchannel=3fbdc414cc389210VgnVCM10000055011eacRCRD&lr=lang_es
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.30d4b35a97db5c61716f2b105510e1ca/?vgnextoid=d7d77183d3405110VgnVCM1000000624e50aRCRD&vgnextchannel=3fbdc414cc389210VgnVCM10000055011eacRCRD&lr=lang_es
http://www.boe.es/boe/dias/2013/10/19/pdfs/BOE-A-2013-10949.pdf?lr=lang_es
http://www.boe.es/boe/dias/2013/10/19/pdfs/BOE-A-2013-10949.pdf?lr=lang_es
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal_web/web/temas_ambientales/calidad_ambiental/prevencion_ambiental/normativa/Ley7_2007_consolidada.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/boja/2014/82/BOJA14-082-00045-7242-01_00046814.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/boja/2014/82/BOJA14-082-00045-7242-01_00046814.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/web/aplicaciones/Normativa/2012_provisional/aai.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.30d4b35a97db5c61716f2b105510e1ca/?vgnextoid=0d126907ca2ba210VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgnextchannel=3fbdc414cc389210VgnVCM10000055011eacRCRD&lr=lang_es
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/vgn-ext-templating/v/index.jsp?vgnextoid=f2e0c40a5c305110VgnVCM1000000624e50aRCRD&vgnextchannel=55a83d22e9775310VgnVCM2000000624e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal_web/web/temas_ambientales/calidad_ambiental/prevencion_ambiental/normativa/Decreto%201_2016.pdf

Plan General de Ordenacian Urbanistica de Garrucha Documento de Avance PGOL
TOMO II - MEMORIA DESCRIPTIVA Y JUSTIFICATIVA DE LA ORDENACION PROPUESTA

En la actualidad, el proceso continuo de transformacicn y deterioro del medio ambiente debido al aumento de la
poblacian, la explotacian extensiva e intensiva del territorio para los mas diversos fines, la continua evolucidn y
desarrollo de los medios técnicos empleados y la sectorizacion e interconexidn de las diversas actividades
humanas ha llevado a la concienciacian de que nuestro medio es limitado y puede sufrir transformaciones de
caracter irreversible, ante lo que se han generado iniciativas piblicas y privadas en defensa y prevencitn de la
calidad del medio ambiente.

La evaluacidn ambiental identifica, descubre y evalia de modo apropiado los efectos directos e indirectos de un
proyecto o plan urbanistico sobre los factores humanos, fauna y flora, suelo, agua, aire, clima, paisaje. la
interaccian entre |os factores relacionados anteriormente y con los bienes materiales y el patrimonio cultural.
Este proceso cuenta con una exposician piblica y fase de alegaciones al proyecto o plan que se tramita.

La evaluacidn ambiental es el conjunto de estudios y sistemas técnicos que permiten estimar los efectos que la
ejecucion de una determinada actuacian, obra o actividad causa sobre el medio ambiente, examinando las
alternativas técnicamente viables, justificando la solucion adoptada, y estableciendo las medidas protectoras y
correctoras, con un programa de vigilancia ambiental, y, finalmente, con un documento de sintesis, en lenguaje
no técnico, se describiran las conclusiones relativas a o anterior.
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3.7.  LEY DE PATRIMONIO HISTORICO ESPANDL.

Esta ley supone una revision legal de la de 1933, impuesta por una nueva distribucion de competencias entre el
Estado y las Comunidades AutGnomas, consagrando una nueva definician del Patrimonio Histarico y ampliando
su extensidn. Dispone de farmulas necesarias para que la defensa del Patrimonio Histdrico se realice a partir
de disposiciones que estimulen su conservacion, mediante medidas tributarias y fiscales y, permitan su
disfrute y fomenten su acrecentamiento.

El Patrimonio lo integran los inmuebles y objetos muebles de interés artistico, histdrico, paleontolagico,
arqueoldgico, etnografico, cientifico o técnico, patrimonio documental o bibliografico, yacimientos y zonas
arquenldgicas, sitios naturales, jardines y parque, que tengan valor artistico, historico o antropoldgico.

Los bienes més relevantes son los declarados BIC, junto con su entorno afectado por la declaracion. Los bienes
BIC inmuebles pueden ser declarados Monumentos, Jardines, Conjuntos y Sitios Histdricos y Zonas
arquenldgicas.

La declaracion de Conjunto Histdrico, Sitio Histarico o Zona Arquenldgica como BIC determinara la obligacidn
para el municipio de redactar un Plan Especial de Proteccion del area afectada u otro instrumento que cumpla
las exigencias de la Ley. En los Conjuntos Histdricos se realizaré |a catalogacion de los elementos unitarios que
conforman el Conjunto, definiendo los tipos de intervencian posible.

Respecto al patrimonio arquecldgico establece que las prospecciones  arqueolagicas deberan ser
expresamente autorizadas por la Administracion competente.
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3.8. LEY DE PATRIMONIO HISTGRICO DE ANDALUCA.

La Ley 14/2007, del Patrimonio Histdrico de Andalucia, endurece las sanciones y protege los monumentos de
|os elementos que generan contaminacidn visual,

Esta nueva norma adecua sus disposiciones a la |egislacion urbanistica y medioambiental aprobada en los
iltimos afios, especialmente la Ley de Ordenacian Urbanistica de Andalucia.

En materia de proteccian. la principal novedad de esta ley consiste en la introduccian de disposiciones para
evitar el impacto visual negativo que sobre el patrimonio pueden producir elementos como antenas, rotulos
publicitarios, equipos de mobiliario urbano o instalaciones de energia y telecomunicaciones. La colocacion de
estos elementos estard por primera vez sometida a la autorizacion de la Administracion cultural andaluza.

En la misma linea de salvaguardar los valores paisajisticos, la ley establecera la creacion de entornos de
proteccion cautelares para todos aquellos inmuebles que no cuentan con esta delimitacidn, por no exigirlo asi
l]a norma vigente en el momento de su declaracion. Esta medida beneficiara especialmente a los castillos y a
|os edificios que fueron declarados en su dia monumentos histdricos-artisticos.

En materia sancionadora se concreta |a obligacion de reparacion del dafio causado en los supuestos de
demoliciones no autorizadas. Como principal novedad, el deber de reconstruccion no podré implicar la
obtencian de una edificabilidad mayor que la del inmueble demolido.

Respecto a la coordinacian con el resto de la normativa, la norma introduce el requerimiento de un informe de
la Consejeria de Cultura tanto para los diferentes instrumentos de ordenacin urbanistica como para los
procedimientos de prevencion ambiental cuando afecten a bienes del Patrimonio Histrico Andaluz.

La norma integra en un Gnico catélogo general tanto las dos figuras de proteccion estatales (Bienes de Interés
Cultural y Bienes Muebles del Patrimonio Histdrico Espaiol) como las dos autonamicas (Bienes de Catalogacian
Genérica y Bienes de Catalogacion Especifica). Estas dltimas se unifican en una sola categoria, denominada de
Catalogacion General.

Como complemento a este catélogo general, el texto incorpora también la creacian del Inventario General de
Rienes Reconocidos del Patrimonio Histarico Andaluz, donde se incluiran aquellos de menor entidad para su
proteccion. Los bienes inmuebles de este inventario deberan quedar recogidos también por los ayuntamientos
en sus catalogos urbanisticos.

Para las intervenciones u obras que afecten a los bienes declarados de interés cultural se exigiré autorizacian
administrativa, mientras que las de las restantes figuras tan sdlo requerirén de comunicacidn previa, sin
perjuicio de que la Consejeria de Cultura pueda proponer medidas correctoras.

Junto a las figuras tradicionales de clasificacion, se instituye también la nueva categoria de Zona Patrimaonial, a
través de la cual se protegeran aquellos lugares que rednan, en conexian con sus valores paisajisticos y
ambientales, bienes de distinta naturaleza y cronologia. Estas zonas serén gestionadas por un drgano
especifico, denominado Parque Cultural, con la participacion de  administraciones y agentes sociales y
econdmicos implicados.

Por otro lado, y en sintonia con la Ley de Ordenacian Urbanistica de Andalucia. se refuerza la sequridad juridica
en relacion con las actividades arqueoldgicas previas a las obras de construccian de edificios. que figuran
entre las obligaciones de los promatores.
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3.9. LEY DE COMERCIO INTERIOR DE ANDALUCIA.

El Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Comercio
Interior de Andalucia, viene a desarrollar las competencias exclusivas que en materia del comercio interior y
defensa del consumidor y del usuario tiene asignada la Junta de Andalucia. La Ley esta basada en dos principios
fundamentales: respeto a la legislacion estatal basica en la materia y a la normativa de las instituciones
comunitarias, y la consideracion de las singulares circunstancias andaluzas. La Ley define tanto la actividad
comercial minorista como la mayorista.

Establece el régimen administrativo de la actividad comercial. que responde al principio de libertad de empresa
en el marco de |a economia de mercado y la obligatoriedad, para el ejercicio de la actividad comercial, de estar
inscritos en el Registro de comerciantes y actividades comerciales de Andalucia. Se requlan los horarios y el
diverso régimen de venta.

En relacion con las grandes superficies comerciales, establece que serd todo establecimiento o centro
comercial dedicado al comercio al por menor que tenga una superficie de venta superior desde mil a dos mil
quinientos metros cuadrados, en funcion de |a categoria poblacional del municipio de que se trate. Se entiende
por superficie de venta aquella en la que se almacenen articulos para su venta directa, esté cubierta o no y se
utilice de manera efectiva por el consumidor, excepcian hecha de |os aparcamientos. Ademés de las condiciones
que establezcan las ordenanzas municipales, la Ley fija la documentacion que necesariamente habran de
presentar los promotores de la Gran Superficie ante el Ayuntamiento correspondiente para su autorizacian:

- La prevista para obtener el informe ambiental de la Ley 7/2007 de 9 de julio.

- La prevista en la LOTA para |a obtencian del Informe del articulo 30 de la misma.

- la que permita valorar los efectos de la instalacion en relacion con los factores definidores de la misma
previstos en el articulo 21 de esta ley (superficie dedicada a venta, aparcamientos, si forma parte de un
centro comercial,...).

El Ayuntamiento ademés, realizard un estudio a fin de valorar su impacto y |a adecuacian de la instalacian

solicitada a los usos del suelo previstos en el planeamiento territorial en vigor, con independencia de la

comprobacidn del cumplimiento de las ordenanzas edificatorias con vistas al otorgamiento de licencia de obra.

Este estudio se referira al menos a:

- La situacian del sistema viarin.

- Su accesibilidad y aparcamientos.

- Las garantias de adecuacion de las infraestructuras de abastecimiento y saneamiento de agua, asi como de
|las de suministro de energia eléctrica.

Realizado el estudio, se sometera el expediente a informacian pablica y se oird a las organizaciones mas
representativas de comerciantes, consumidores y trabajadores.

Normalmente todo esto se debiera recoger en un Plan Especial, donde se estudiaran los anteriores extremos y
se produjera una adecuada ordenacidn. Una vez tramitada la licencia de apertura municipal. pero no resuelta,
debera remitirse el expediente a la Consejeria competente en materia de comercio interior para su informe
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preceptivo, que una vez emitido serd vinculante en caso de ser desfavorable, y en caso de ser favorable pero
con condiciones, deberan incorporarse a la resolucion municipal para su cumplimiento.
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3.10. PLAN ENERGETICO DE ANDALUCIA.
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ESTRATEGIA ENERGETICA
DE ANDALUCIA 202

Anduolucla, eficiente por naturalezo

La planificacion energética regional esta orientada por las grandes lineas siguientes:

- Fomentar las energias renovables.

- Aplicar politicas de ahorro y eficiencia energética en todos |os sectores.

- Mejorar la infraestructura energética existente, sobre todo en |os sectores eléctricos y gasistico.

Segin datos de la Agencia Andaluza de la Energia, con una poblacion de 8.3 millones de habitantes y una
superficie de 87.097 km?, Andalucia tuvo en 2011 un consumo de energia primaria de 19.053,3 ktep (14.73% del
total de Espafia). con un consumo per cépita de 2.3 tep/hab. El sector transporte es el que presentd un
consumao més elevado (36%). sequido de la industria (32.5%). el sector residencial (14,2%), los servicios (9%)
y el sector primario (8,3%)

A pesar del desarrollo de las energias renovables, el modelo de abastecimiento energético andaluz sigue adn
muy vinculado a los combustibles fasiles: los derivados de petrdlen cubren el 46% de la demanda energética
total, o que implica una dependencia energética del exterior que suponen casi el 30% del consumo.

Aun asi, la apuesta por la explotacian de los recursos renovables autdctonos estd permitiendo un notable
aumento en |la generacion de energia a partir de estas fuentes, llegando en la actualidad a cubrir el 15,8% del
consumo energético primario.

El mix de generacion eléctrica andaluz esté creciendo en potencia renovable y supone ya el 30.6% de la
potencia total instalada. Junto con el gas natural, suman actualmente el 76%, lo que ha supuesto una gran
reduccion de las emisiones de COZ por unidad de generacidn en los dltimos afios. Un hecho que ha coincidido
ademés con la intensificacion de las politicas de fomento del ahorro y |a eficiencia, que han contribuido a
reducir también |a intensidad energética.

ANTONIO BONZALEZ GEREZ Y MIGUEL ANGEL URIBE MARTINEZ Arquitectas. T8



Plan General de Ordenacian Urbanistica de Garrucha Documento de Avance PGOL
TOMO II - MEMORIA DESCRIPTIVA Y JUSTIFICATIVA DE LA ORDENACION PROPUESTA

3.1 LEGISLACION EN MATERIA DE COSTAS
La legislacian vigente en materia de costas se compone de:
e ley72/1988, de 78 de julio, de Costas.

e ley2/2013, de 23 de mayo, de protecciaon y uso sostenible del litoral y de modificacian de la Ley 22/1988, de
28 de julio, de Costas.

o Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de Costas.

e Ley 4172010 de Proteccian del Medio Marino.

La ordenacian y gestian del litoral andaluz, se desarrolla en el contexto de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de
proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacian de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, en la que

se definen dmbitos de gestion como, la zona de dominio publico maritimo-terrestre, asi como otras zonas
colindantes a ésta, denominadas servidumbres legales.

. Ambitos de gestién,
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Dominio Pablico Maritimo-Terrestre

La zona de dominio pablico maritimo-terrestre, comprende la ribera del mar y de las rias, incluyendo las playas,
dunas, etc., asi como |a zona maritimo-terrestre (zona comprendida entre |a linea de bajamar y el limite donde
alcanzan las olas en los mayores temporales conocidos, en la que se incluyen marismas, albuferas, esteros,
etc.). El mar territorial y los recursos naturales de la zona econdmica y la plataforma continental también
forman parte del citado dominio. En esta zona la Ley garantiza el uso libre, pablico y gratuito para los usos
comunes y acordes con la naturaleza del mar y su ribera y establece las condiciones en que pueden
desarrollarse otros usos y ocupaciones que no puedan tener otra ubicacian.

Lona de Servidumbre de Proteccitn

Respecto a las citadas zonas de servidumbres legales, la Ley de Costas, establece la denominada zona la
servidumbre de proteccian, con una anchura de 100 metros tierra adentro desde el limite interior de la ribera
del mar, aunque puede variar, desde 20 metros en los nicleos urbanos, hasta los 200 en aquellos casos que
Sea necesario para garantizar la zona de servidumbre.

ANTONIO BONZALEZ GEREZ Y MIGUEL ANGEL URIBE MARTINEZ Arquitectas. 7


https://www.boe.es/boe/dias/1988/07/29/pdfs/A23386-23401.pdf
http://boe.es/boe/dias/2013/05/30/pdfs/BOE-A-2013-5670.pdf
http://boe.es/boe/dias/2013/05/30/pdfs/BOE-A-2013-5670.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2014/10/11/pdfs/BOE-A-2014-10345.pdf
http://www.mapama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/default.aspx
http://www.boe.es/boe/dias/2010/12/30/pdfs/BOE-A-2010-20050.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal_web/web/temas_ambientales/litoral/ordenacion_litoral/esquema_ZSP.jp

Plan General de Ordenacian Urbanistica de Garrucha Documento de Avance PGOL
TOMO II - MEMORIA DESCRIPTIVA Y JUSTIFICATIVA DE LA ORDENACION PROPUESTA

Lona de Servidumbre de Transito

La zona de servidumbre de transito, es una franja de terreno de b metros ampliable a 20 metros, situada a
continuacion de la ribera del mar y que por lo tanto queda integrada en la zona de servidumbre de proteccidn.
Esta zona debe quedar permanentemente libre al acceso y transito peatonal.

Lona de Servidumbre de Acceso al Mar

la zona de servidumbre de acceso al mar constituye la zona que recae sobre los terrenos colindantes o
contiguos al dominio piblico en la longitud y anchura necesarias para asegurar el acceso y uso piblico de
aquel.

Lona de Influencia

Finalmente, la Ley de Costas, define una zona de influencia que abarca, como minimo, 500 metros a partir del
limite interior de la ribera del mar, en la que se establecen condiciones minimas para la proteccion del dominio

piiblico maritimo-terrestre, que deberan ser respetadas por |a ordenacicn territorial y urbanistica.

7. Ambito competencial de la Ley de Costas en Andalucia

En el marco competencial de la Ley de Costas, se establece que las Comunidades Autdnomas ejerceran las
competencias que en las materias de ordenacidn territorial y del litoral, puertos, urbanismo, vertidos al mar y
demas relacionadas con el mbito de dicha Ley que tengan atribuidas en virtud de sus respectivos Estatutos.

De acuerdo con el Estatuto de Autonomia de Andalucia, corresponde a la Comunidad Autdnoma:

e [ompetencia exclusiva en materia de ordenacion del litoral, respetando el régimen general del dominio
piiblico, incluyendo, en todo caso, el establecimiento y la regulacian de los planes territoriales de ordenacian y
uso del litoral y de las playas, asi como la regulacion del procedimiento de tramitacion y aprobacicn de estos
instrumentos y planes.

e |agestion de Ios titulos de ocupacion y uso del dominio pablico maritimo-terrestre, especialmente el
otorgamiento de autorizaciones y concesiones.

Mediante el Real Decreto 62/20l, de 2| de enero, se formaliza el traspaso a la Comunidad Autanoma de
Andalucia de las funciones y servicios del Estado en materia de ordenacian y gestion del litoral, desarrollando
asi |o dispuesto en el Estatuto de Autonomia de Andalucia.

Mediante el Decreto 66/2011. de 29 de marzo, por el que asignan las funciones, medios y servicios traspasados
por la Administracian General del Estado a la Comunidad Autdnoma de Andalucia en materia de ordenacidn y
gestion del litoral (BOJA 01/04/11). se asignan competencias a las actuales Consejerias de Fomento y
Vivienda; Medio Ambiente y Ordenacidn del Territorio; y de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural; sin perjuicio de
las competencias de la actual Consejeria de Turismo y Comercio en todo cuanto se refiere a establecimientos
turisticos situados en el litoral andaluz.

lgualmente, se crean drganos de coordinacian y participacion a través de los cuales los municipios y los
agentes econdmicos y sociales participan en el sequimiento de las funciones transferidas a la Comunidad
Autonoma de Andalucia en materia de ordenacion y gesticn litoral.
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En |o que respecta a las competencias de gestidn en |a zona de servidumbre de proteccion del dominio pablico
maritimo-terrestre, dentro de la estructura de la organizacian administrativa de la Comunidad Autanoma es
|a Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacidn del Territorio a quien corresponde el ejercicio de todos los
actos de ejecucion que impliquen |a aplicacidn de las normas |os usos en la zona de servidumbre de proteccian.
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3.12. EVOLUCION HISTORICA

En este texto que sigue se han entresacado algunos elementos de la historia de Garrucha, significativos para
entender el proceso de ocupacian y uso de este territorio, con el objetivo de comprender el espacio actual, pero
sin ninguna pretension de relato histdrico completo.

La mayor parte de las referencias generales de historia antigua se han obtenido de textos de Maluquer de Motes
o Bosh Gimpera y las particulares de diversas épocas, de las historias locales de Juan Grima, Ramdn de Cala
Lapez y Miguel Flores Gonzalez-Gramo de Oro, del diccionario Madoz o de monografias de menor entidad.

El término municipal de Garrucha, con una superficie actual de 770 Km? no existe como tal hasta su
designacian mediante decreto 114/1334 de [7 de mayo a expensas de los términos municipales limitrofes de Vera
y Mojacar. No obstante, ya por real orden de 16 de marzo de 1858 se habia determinado |a segregacidn del
municipio de Vera del hasta entonces Anejo de Garrucha, sin consequir asignarle territorio concrete hasta la
fecha antes citada.

En diversa documentacion reciente se le atribuye una superficie de 0.4 Km? correspondiente a la estricta
superficie de suelo ocupado por la edificacion, gestionada por su Ayuntamiento y delimitada en diversas
cartografias.

La palabra Garrucha o Carrucha empezo a aplicarse al lugar a raiz de la conquista de Vera y Mojacar por los
Reyes Catdlicos y fundamentalmente aparece escrita como consecuencia del proceso de deslinde entre estos
dos términos municipales en el que se producen enconados pleitos entre ambas localidades.

La versian popular dice que el nombre precede de la existencia en esta playa, o "sitio de |a puntica”, de un pozo
donde los Pescadores que tenian su industria aqui se surtian del agua que necesitaban, aunque parece mas
verosimil otra versian ofrecida en la "Historia de Mojacar” de 1920 segin la cual la "Atalaya de la Garrucha”, de
la que quedaron restos hacia 1863 en que se destruyd para emplear los materiales en la construccidn de la
iglesia parroquial, tenia una garrucha sostenida por un pescante para elevar la escalera de acceso u otros
objetos pesados que hubiera de introducir en el interior.

Lo que si es indudable es la presencia humana en este territorio desde épocas prehistdricas, como lo acreditan
|os yacimientos arquenldgicos documentados de esa época en la Atalaya, Caiiada de las Flores y Jordana, o de
|la edad del Bronce en la Loma del Campo, y el desarrollo en su entorno (vegas de los dos Aguas y Almanzora
praximas al litoral, cercadas por sierras y praximas a yacimientos mineros abundantes) de la cultura del Argar,
primera cultura urbana peninsular apoyada en el hallazgo de las técnicas de aleacidn y de la mineria de |a plata
e incluida por culturas de la zona de Grecia y Anatolia.

Incluido en los términos de Vera y Mojécar, este espacio prosigue su desarrollo histdrico a través de influencias
fenicias y griegas, de la dominacion romana de esta dltima época existe algin asentamiento praximo,
documentado o de la posterior visigoda, posiblemente siempre vinculado a la pesca. a la agricultura, a la
industria de salazones e incluso a la fundicion de metales.

En el siglo XIII. con la reconquista de Lorca por los cristianos, este territorio se convierte en “tierra frontera”
construyendo en consecuencia los moros numerosas torres vigia para avisar de los “rebatos”.

(luizé sea ya una de estas torres |a de Garrucha por la que posteriormente disputaran los términos de Vera y
Mojacar al encontrarse en el vértice de divisian de ambos.

ANTONIO BONZALEZ GEREZ Y MIGUEL ANGEL URIBE MARTINEZ Arquitectas. 80



Plan General de Ordenacian Urbanistica de Garrucha Documento de Avance PGOL
TOMO II - MEMORIA DESCRIPTIVA Y JUSTIFICATIVA DE LA ORDENACION PROPUESTA

El deslinde de esos términos se inicia en 1493 y queda fijado definitivamente por sentencia de 1436 con el
correspondiente amojonamiento hecho por Diego Lapez de Haro como repartidor entre |a ciudad de Vera y la
villa de Mojacar, pero en &l no se define a quien pertenece la torre de Garrucha, al no ser posible acuerdo
alguno, ya que de las consultas de Diego Lapez de Haro a los moros, se dedujo que sobre el mar y |a pesca
ninguna de las dos ciudades tenia jurisdiccion y que los vecinos de Vera y Mojacar podian "pescar y andar por
toda la playa de la mar de alto e baxo"

El primero de los mojones del deslinde desde |a costa por el Norte era |a torre de Garrucha que se situaba
donde hoy esta el Ayuntamiento, junto al alfoli de la sal, seqin el historiador Juan Grima en su libro "Tierra de
Mojacar"-.

Ni con el amojonamiento de 1493 ni con la sentencia de 1496 que lo confirma queda, por tanto, clara la posesian
de la torre de Garrucha, ni diversas cuestiones entre ambos municipios, por lo que se suceden acuerdos y
desavenencias a lo largo de los siglos sin llegar a deshacerse la mancomunidad establecida hasta mucho tiempo
después.

Durante el siglo XVI esta costa, practicamente frontera con Africa ("mar por medio Linda con Oran") y con
temor constante a incursiones répidas de moros berberiscos que |a saquean, ademas de reparar las fortalezas
de Mojacar y Vera organiza su defensa completandola con un servicio de tones costeras. Una de ellas es |a de
Garrucha, la cual derribada por un terremato en 318 se reconstruye en 1566 situéndola entonces en un lugar
proximo a la iglesia.

De diversos documentos del Archivo General de Simancas, se deduce que ya en el siglo XV| Garrucha contaba
con un alfoli de la sal, un puerto para el cargamento de marmol, una pesqueria importante, una torre con
guardas del mar y algunas casas edificadas.

En el siglo XVIII se refuerzan los sistemas de defensa costeros frente a las incursiones de los berberiscos,
ejecutandose probablemente en esta época el Castillo de Jesis Nazareno.

A principios del siglo XIX, aparecen los términos de Vera y Mojacar perfectamente separados y la aldea de
Larrucha dividida entre las dos jurisdicciones, correspondiendo a Vera las casas situadas al Norte del barranco
de Tierras Royas y a Mojacar los edificios de sur del mismo. Posteriormente, a solicitud de los propios
moradores de Garrucha, se unifica todo el caserio pasando a depender de un alcalde pedaneo de Vera.

la industria de la pesca, el depasito de sal y la exportacion e importacion de productos seguian siendo las
principales actividades de Garrucha, iniciandose un importante auge de la poblacion hacia mediados de siglo
con la explotacion de las minas de Sierra Almagrera , creandose diversos negocios en torno a la fundicidn de
plomo argentifero como la fabrica de San Raman de los Sres. Orozco o el transporte de mineral a través del
Puerto que va adquiriendo por esa época mayor importancia al constituirse una Aduana propia y trasladarse a
¢l la Ayudantia de Marina pasta entonces domiciliada en Vera.

A estas actividades se unird, en |a época la costumbre de muchos vecinos de Vera y de Cuevas de venir a
"tomar bafios" a esta playa lo que contribuird nuevamente al répido crecimiento de la poblacian que alcanza su
méximo histdrico en el censo de 1310 con 9899 habitantes.

Con la importancia que va adquiriendo el pueblo surge la necesidad de emancipacion de la ciudad de Vera
para crear un municipio propio, obteniéndose tal privilegio por Real Orden de 16 de marzo de 1838 que crea el
municipio de Garrucha comprendiendo solamente el casco de la poblacian (aprox. 0.4 km?). sin haberle sido
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concedido ningan termino jurisdiccional, término que no obtendré hasta mayo de 1394 -como ha quedado
expuesto en apartados anteriores de esta Memoria- después de innumerables intentos.

A partir de 186!, constituido el primer ayuntamiento de Garrucha, se proyecta llevar a cabo numerosas obras
como la Escuela, Céarcel y Casa Consistorial se realizan diversas actividades como |a Feria situada en la calle
Mayor o la implantacion de numerosas instituciones como la Ayudantia de Marina, Compafiia de Carabineros,
Administracion de Aduanas y Rentas, Intervencian' de Minas, vicecansul francés e inglés, etc...

Hacia 1870 se construye el malecdn y en 1872 se cubre, con una baveda, el barranco llamado de Tierras Royas
a su paso por |a plaza. En 1874 se consigue la cesion por parte del Estado del edificio y sitio del Alfoli de la Sal
para edificar |a Casa Consistorial, Carcel y Escuelas, hacia tiempo pretendidas, derribandose en consecuencia
el Alfoli en 1875 al estar concluidos los planos del Ayuntamiento. En 878 se finaliza la parte del malecdn
denominada paseo de la Marina, y ese mismo afio el ayuntamiento obtiene, por compra, el territorio denominado
"Puertecico de las Escobeta para hacer el cementerio que se realiza en 1882. En torno a la misma fecha se
acaban las casas consistoriales.

En los dltimos dias de 1880 se traslada a Garrucha el faro que antes estaba en Villaricos localizandose de
manera provisional en el Castillo de Jesus Nazareno hasta terminarse su propio edificio.

En octubre de |1883 se declara Puerto de sequndo orden al de Garrucha. Puerto cuya planta actual debe
responder a una obra importante de los afios treinta y a la reciente ampliacian del muelle en (986.

Como dato espacial resefiable de principio de siglo citaremos |a ampliacidn del casco urbano en 1310 hasta la
Rambla de las Escobetas por haber crecido hasta alli la poblacion, o la construccion del ferrocarril que
transportaba minerales de la sierra de Bedar a la playa de la Marina de las Torres hasta un descargadero
situado junto a la playa.
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3.13.  PLANEAMIENTO VIGENTE, PLANEAMIENTO DE DESARROLLO Y MODIFICACIONES

El texto refundido de las Normas Subsidiarias de Garrucha fue aprobado por la CPU el 12/06/03 y publicado en
BOP el 11/08/03. Estas normas son las que estan actualmente en vigor y clasificaron el suelo del término
municipal en Urbano, Urbanizable y No Urbanizable, con distintas categorias y grados de proteccidn.

En Suelo Urbano se dispusieron ocho ordenanzas que procuraban que el trazado viario y de alineaciones
engarzara adecuadamente con |a estructura del municipio.

En Suelo Urbanizable se programaron una serie de actuaciones en las que se regulaban los trazados de una
serie de sectores para asegurar la estructura urbana general.

Se clasifica como Suelo Urbanizable no sectorizado y como Suelo No Urbanizable el resto del término municipal,
distinguiéndose en el Suelo No Urbanizable distintas protecciones.

En las Normas se indicaban como afecciones urbanisticas distintas legislaciones sectoriales, reglamentos y
demés disposiciones complementarias todas ellas de aplicacion subsidiaria en los aspectos no especificados
por las Normas.

Durante la Gestion de dichas NNSS se realizaron varias modificaciones de elementos.

Uno de los factores que motiva |a eleccion de unas Normas Subsidiarias en lugar de un Plan General de
Ordenacian Urbana, en aquellos momentos, fue el hecho de que, en teoria, esta figura presentaba mayor
flexibilidad tanto en su redaccion como aplicacian. Pero la practica urbanistica demostra que dicha pretendida
flexibilidad no se consiguit en un municipio que presentaba un dinamismo inusitado para su peso poblacional.

Los objetivos que se fijaron las NNSS fueron:

e nificar los planeamiento existentes para los territorios correspondientes al antiguo garrucha y cesiones
de Vera y Mojacar en una dnica figura ajustada a |a legalidad vigente (Ley /1397 de la Comunidad Autanoma de
Andalucia y Reglamentos vigentes de la Ley del 32)-

e Valorar de manera positiva el medio fisico. otorgandoles una funcidn agricola, protegiéndose cautelarmente
cuando sea preciso y requlando las actividades a desarrollar en &l de manera que el uso de la naturaleza no sea
agresivo con ésta.

e Adecuar el crecimiento previsto de acuerdo a las expectativas reales de crecimiento, teniendo en cuenta los
condicionantes limitadores del medio

e [ompletar |a estructura urbana del casco tradicional conectandola de manera adecuada con los suelos
semiconsolidados cedidos por Vera y Mojacar, espacios que a su vez deberén ser dotados de estructura
ajustada a su funcian.

e [Completar infraestructuras, equipamientos y servicios de acuerdo a las caracteristicas del nicleo y a los
estandares que se fijan en estas NNSS.

e Recuperar los valores ambientales del casco mediante pautas de diseio urbano, definicion de espacios
libres piiblicos al menos en la cifra de 9 m? por hab., etc.
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e Proporcionar una normativa que facilite la actividad constructiva desarrollando unos tipos edificatorios
adaptados al entorno.

e Facilitar |a gestian del planeamiento que hagan que este sea operativo.

Las Normas Subsidiarias plantearon un programa de necesidades de suelo dadas las caracteristicas de litoral
del municipio, en todas sus calificaciones, en el entorno del casco tradicional de Garrucha, contribuyendo a
seguir con el nicleo urbano de la ciudad compacta.

En cuanto al suelo residencial, aunque no se producia un movimiento poblacional considerable, existian aspectos
varios que producian un aumento en la necesidad de viviendas, bien de nueva planta, o de reforma de las
existentes, aspectos como los que se producen por las inferiores condiciones del habitat en el medio rural
frente al casco urbano, segundas residencias, la vuelta de emigrantes desde otras regiones fruto de la
situacion econdmica y geogréfica, creacion de nuevas familias, etc.

Se prevé la ocupacion residencial mediante actuaciones urbanisticas en Suelo Urbano no consolidado y
Urbanizable, a fin de cubrir los déficits existentes. Se realiza en terrenos anexos al casco consolidado y en
otros situados al oeste y sur del mismo, con operaciones de reforma interior.

En cuanto al suelo industrial, ante la inexistencia del mismo, se estimd necesaria la creacian de un sector al sur
del municipio, que concentre la industria-almacén, que en el casco interfiere con el uso residencial, y que
sirviera para incentivar el sector industrial, tanto a nivel local como comarcal.

Las infraestructuras generales, tanto del municipio como del casco urbano son suficientes y se conservaban en
buen estado, aunque tenian que completarse.

Las infraestructuras del municipio se mejorarian notablemente cuando se desarrollaran los sectores de suelo
urbanizable.

Suelo Urbano

El suelo que se clasifica como urbano en las vigentes NNSS es aquel que cumple las determinaciones del
Reglamento de Planeamiento y la Ley del Suelo vigente entonces. En definitiva, se trata de aquel suelo donde
predomina la consolidacion de los servicios y de la edificacian.

Esta constituido por el nicleo tradicional y por la zona urbana cedida por Vera y Mojacar al norte y sur del
municipio, ya construida y urbanizada. A este recinto se |e afiaden unas dreas donde la consolidacidn no es
total, pero que la aplicacian del Plan va a permitir reordenar y urbanizar |o que se ha venido haciendo de una
forma espontanea.

Asi, se marcan ocho ordenanzas dentro del casco urbano. Las Normas en el Suelo Urbano delimitan 18 Unidades
de Ejecucian.
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Suelo Urbanizable

Tienen en cuenta la dindmica constructiva existente por entonces, y se estudian sectores independientes.

Se han incluido dentro de las éreas aptas para ser urbanizadas aquellas que cuentan con buenas condiciones
para ello, situarse junto al casco consolidado de la poblacion. Asimismo se han incluido aquellos que respetando

el modelo de plan establecido han sido deseados por sus propietarios o el Ayuntamiento.

Se delimitaron B sectores aptos para urbanizar, por contar con las condiciones y caracteristicas suficientes
para dicha clasificacidn.

Suelo No Urbanizable

Se clasifica el Suelo No Urbanizable como aquél que no es ni Suelo Urbano ni Suelo Apto para Urbanizar. Las
protecciones sobre el mismo no son otras que las de la legislacian territorial.

Lo descrito hasta ahora constituye |as lineas basicas sobre las que se articuld el planeamiento general vigente
en Garrucha. Vamos a describir a continuacidn el grado de desarrollo de sus determinaciones en base a los
diferentes instrumentos de planeamiento ejecutados |os dltimos afios.

A continuacian, vamos a resumir el planeamiento urbanistico vigente en la actualidad en el municipio.

Podemos comprobar que se han aprobado definitivamente |as siguientes modificaciones puntuales:

-MP Sector MINNSS de Garrucha (AD 10.10.2007; BOP 04/03/2008, Texto BOP 13/11/2012)

-MP Sector 3 NNSS de Garrucha (AD CPOTU 26/02/2008; BOJA 24.02.2009)

-MP UEI'NNSS de Garrucha (Al17/01/2013; BOP 01/03/2013)

Se han aprobado 3 planes parciales en Suelo Urbanizable correspondiente a los sectores 2.8 y B y varios
estudios de detalle.

Detectamos que el cumplimiento de las NNSS vigentes ha sido escaso en relacion con las necesidades previstas
en cuanto al suelo urbanizable, ya que no se ha ejecutado ninguno de los B sectores previstos.

De las 18 unidades de ejecucion en Suelo Urbano salo se han aprobado 10 definitivamente: UE-3, UE-5/13, UE-B,
LIE-9A, UE-9B, UE-10, UE-15, UE-16, UE-17 y LIE-I8.

De los B sectores de Suelo Urbanizable sdlo se han aprobado definitivamente 3: Sector 2, Sector 3 y Sector B,
cuyo uso principal es el residencial en los tres casos.
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Principios:

- La Ley de Ordenacian Urbanistica de Andalucia entrd en vigor el 20 de enero de 2003.

- | as disposiciones transitorias de las leyes se deben interpretar no como regulacion de la entrada en vigor de
las leyes, sino como reglas que sirvan para conocer |a incidencia que la nueva norma tiene sobre situaciones
consolidadas o en curso de consolidacian.

- Las disposiciones transitorias de la Ley de Ordenacidn Urbanistica de Andalucia no regulan en su totalidad el
régimen de transitoriedad sino que habra que acudir a cada uno de sus articulos para conocer su grado de

aplicacidn.

- Como regla general seran de aplicacion inmediata y directa todas aquellas normas que no precisen para su
cumplimiento de planes de ordenacian.

- Habré que analizar en cada caso |a incidencia de |a nueva regulacidn en los procedimientos de planificacidn,
gestion y disciplina urbanistica ya iniciados.

La transitoriedad en materia de planeamiento urbanistico:

- Los planes urbanisticos aprobados definitivamente y ejecutivos contindan vigentes (DT22) salvo en aquellas
disposiciones que han sido afectadas por la Disposician Transitoria (2 (Titulos 1, IIl, VI'y VII) y art. 17.6:

a. Se ajustard la clasificacion de suelo.
b. Las unidades de ejecucidn se equiparan a las previstas en la nueva Ley.
c. los aprovechamientos se denominaran medios en vez de tipo.

d. Los terrenos afectados por zona de servidumbre de proteccion se destinaréan a espacios libres pablicos,
salvo que se encuentre en curso de ejecucidn.(DT32).

e. las normas contradictorias con los titulos citados seran inaplicables.
f. Los planes se interpretaran de conformidad con la LOUA.
- Salvedades:

g. Se mantiene la delimitacion de areas de reparto existente en el planeamiento aprobado, inclusive en suelo
urbano consolidado hasta la adaptacidn del Plan.

h. Los aprovechamientos sequiran siendo los previstos.

i. 4lué pasa con los planes urbanisticos no publicados?
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- Los planes urbanisticos aprobados inicialmente sequiran tramitandose en |a forma prevista en la legislacian
anterior, debiendo adaptarse al Titulo y en la actividad de ejecucion (Titulo IV), asi como en aquellos supuestos
previstos anteriormente para |os planes aprobados.

- |a adaptacion al Titulo || de la Ley es total: criterios de clasificacion del suelo, derechos y deberes de los
propietarios, areas de reparto, aprovechamientos etc.

- La no adaptacidn se reduce a los contenidos de los planes urbanisticos y sus determinaciones legales.

- Los nuevos planes se adaptaran integramente al contenido de la Ley.

j. Salvedad: los planes de desarrollo deberan ajustarse a las determinaciones del planeamiento general, sin
perjuicio de |a aplicacion del titulo |l : las determinaciones sobre reserva de suelo para vivienda protegida no les

seré directamente de aplicacidn, sin perjuicio de |a exigencia de esta determinacion por otras vias.

k. Las innovaciones del planeamiento, modificaciones y revisiones parciales, se deberan ajustar a los criterios
establecidos para los nuevos planes y las determinaciones legales de los articulos (7 y (8.

Conclusidn:

- La DTIE establece una forma de adaptacidn minima ex lege.

- Los planes aprobados inicialmente son objeto de adaptacian parcial.

- Los planes generales no aprobados inicialmente se adaptaran completamente.

- Los planes de sectorizacion sustituyen a los PAU no aprobados inicialmente y se ajustaran plenamente a los
criterios de la LOUA:

- kI planeamiento de desarrollo no aprobado inicialmente se adaptara dnicamente en cuanto a procedimiento,
competencia y aquellas otras cuestiones planteadas para los planes aprobados definitivamente.

- Proyectos de Delimitacian de Suelo Urbano para municipios sin Plan General.

- Adaptacidn total y parcial.

La transitoriedad en materia de ejecucian.

- Mecta a planes aprobados definitivamente y ejecutivos antes de la entrada en vigor de la Ley.

- Hay que distinguir dos supuestos:

. Planes en curso de ejecucian (DT32). tienen aprobado el instrumento de distribucian de beneficios y cargas,
se siguen ejecutando en la forma establecida en la legislacian anterior: no son exigibles ni el 0% urbanizado, ni

el destino de |a zona de servidumbre de proteccian de DPMT a espacio libre pablico.

m. Planes que no estuvieran en curso de ejecucidn (juego de la DT22 y DT32).
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- Parece més adecuado dentro de la méxima seguridad juridica adaptarse a los nuevos instrumentos de
ejecucion, puesto que ello no contradice el contenido de gestion previsto en los planes. Cualquier otra
interpretacion dejaria sin sentido la DT32 y conllevaria no apostar por figuras como el urbanizador privado.

- Son directamente de aplicacion los preceptos destinados a |a ejecucion mediante obras piblicas ordinarias, la
ejecucion de obras de edificacion o la conservacion de obras y construcciones, asi como los relativos a
patrimaonios pablicos de suelo y la expropiacian forzosa por razdn de urbanismo.

- Conservacidn de urbanizaciones (DTR2).

Transitoriedad en materia de disciplina urbanistica:

- Intervencian preventiva: licencias urbanisticas en tramitacidn.

- Intervencian preventiva: procedimientos de autorizacion de vivienda unifamiliar aislada y declaraciones de
utilidad pablica o interés social.

- Proteccion de |a legalidad urbanistica: procedimientos iniciados.

- Proteccion de la legalidad urbanistica: dpueden utilizarse |os nuevos instrumentos o se trata de un supuesto
de retroactividad no autarizada?.

No aplicacian retroactiva de las infracciones y principio de in dubio pro reo.

- Procedimientos sancionadores: procedimientos iniciados.
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41.  CONCLUSIONES GLOBALES DE LA INFORMACION LIRBANISTICA

Las conclusiones globales de la informacian urbanistica se han establecido previamente, al principio o final de
cada apartado, remitiéndonos a éstos y al Documento de Informacian Urbanistica, estableciéndose la valoracidn
y diagnastico del municipio, en la mayoria de los casos, y reflejandose en la planimetria y esquemas
correspondientes.

Como conclusion de este analisis, valoracion y diagndstico de la informacidn y problematica urbanistica del
municipio de Garrucha, se establece la cantidad de datos y factores expuestos anteriormente que son los que
van acondicionar el planeamiento del territorio y la urbanizacion del mismo, como base de |as determinaciones

béasicas del PGOL.

Como resumen inicial y conclusiones globales de la informacion urbanistica de Garrucha. reflejamos
seguidamente los datos del sistema de informacicn del Instituto de Estadistica de Andalucia:

En el proyecto de informacion urbanistica del municipio de Garrucha se han tenido en cuenta muchas
caracteristicas y factores que son los que van a acondicionar el planeamiento y la urbanizacion del mismo.

Entorno fisico

Extensian superficial. 2016 17
Altitud sobre el nivel del mar. 2016 8

Niimero de niicleos que componen el municipio. 2016 |

Perimetro. 2016 [7334.08
Poblacidn

Poblacidn total. 2016 86an
Poblacian. Hombres. 2016 448
Poblacian. Mujeres. 2016 474
Poblacian en nicleos. 2016 8635
Poblacion en diseminados. 2016 200
Nimero de extranjeros. 2016 1.897
Principal procedencia de los extranjeros residentes. 2016 Rumania
Porcentaje que representa respecto total de extranjeros. 2016 73.09
Emigraciones. 2013 alk
Inmigraciones. 2015 82
Nacimientos. 2015 94
Defunciones. 2015 g7
Matrimonios de distinto sexo. 2015 79
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Sociedad
Centros de educacian de adultos. 2013
Bibliotecas publicas. 2014
Centros de salud. 2014
Consultorios. 2014
Viviendas familiares principales. 2011 3.04

Viviendas destinadas a alquiler. 2014
Viviendas destinadas a la venta. 2014
Viviendas rehabilitadas. 2014

Transacciones inmobiliarias. 2015 4
Nimero de pantallas de cine. 2016
Centros de Infantil. 2015
Centros de Primaria. 2015
Centros de Ensefianza Secundaria Obligatoria. 2015
Centros de Bachillerato. 2015
Centros L.F. de Grado Medio. 2015
Centros C.F. de Grado Superior. 2015

O NN —— 0008 | M| — B8 — | —

Economia
CULTIVOS HERBACEDS CULTIVOS LENDSOS TURISMO
Superficie (Has) 105 Superficie (Has) 10 Hoteles. 2016 |

Olivar
aceituna
de aceite

Hostales y

Principal cultivo Dtras hortalizas Principal cultivo de .
pensiones. 2016 i

de regadio regadio

Principal cultivo 75 Principal cultivo de i Plazas en hoteles.

de regadio (Has) regadio (Has) 2016 7

Cereales de
invierno para
forrajes

Principal cultivo

Principal cultivo de Chumbera Plazas en hostales y
de secano

SEcano pensiones. 2016 778

Principal cultivo C Principal cultivo de i
de secano (Has) secano (Has)

ANTONIO BONZALEZ GEREZ Y MIGUEL ANGEL URIBE MARTINEZ Arquitectas. 3t



Plan General de Ordenacian Urbanistica de Garrucha

Documento de Avance PGOL
TOMO Il - MEMORIA DESCRIPTIVA Y JUSTIFICATIVA DE LA ORDENACIGN PROPUESTA

Mercado de trabajo

Paro registrado. Mujeres. 2016 479
Paro registrado. Hombres. 2016 407
Paro registrado. Extranjeros. 2016 190
Contratos registrados. Mujeres. 2016 993
Contratos registrados. Hombres. 2016 1.087
Contratos registrados. Indefinidos. 2016 06
Contratos registrados. Temporales. 2016 1.974
Contratos registrados. Extranjeros. 2016 413
Trabajadores eventuales agrarios subsidiados.
Mujeres. 2016 i
Trabajadores eventuales agrarios subsidiados.
Hombres. 2016 -
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42.  DIAGNOSTICO SECTORIAL E INTEGRADD

Se describe a continuacian el diagndstico sectorial e integrado de la problematica urbanistica del Municipio
como base de la justificacion de la necesidad de un nuevo Planeamiento, estableciéndose las determinaciones
basicas del PGOU. como solucidn a los problemas detectados.

La propuesta de sustitucion del Planeamiento vigente por un PGOL, se basa en |a necesidad de desarrollar un
nuevo modelo urbanistico para el municipio de Garrucha que redefina los parametros urbanisticos que han de
regir |as edificaciones y la mejora de los espacios piblicos en las distintas &reas consolidadas y de nuevos
crecimientos.

En este apartado vamos a realizar un diagndstico sobre las distintas secciones del término municipal de
Larrucha en cuanto al planeamiento territorial y planificacion urbanistica.

4.2.1. AMBITOS TERRITORIALES

El municipio de Garrucha, forma, junto a los municipios de su entorno, la Comarca del Levante Almeriense,
caracterizada por sus importantes interrelaciones y elevada movilidad de sus residentes. Garrucha es uno de
|os niicleos més importantes, por su potencialidad de desarrollo y capacidad de liderazgo turistico.

El Plan de Ordenacicn del Territorio de Andalucia (POTA) establece a Garrucha dentro de |a estrategia territorial
de las ciudades medias, como nodo de categoria Centro Rural o Pequeia Ciudad.

4.2.2. ACCESIBILIDAD, INFRAESTRUCTURA'Y COMUNICACIONES

Garrucha esté excelentemente comunicada con Andalucia y con el Levante espafiol a través de la Autovia E-19,
ademés de poseer la zona portuaria méas importante del Levante Almeriense en contacto inminente con la
Region de Murcia.

Estas infraestructuras estan, a su vez, directamente conectada con toda la red de vias de alta capacidad de
Andalucia, de Espaiia y Europeas pudiendo acceder a cualquier punto, tanto del interior de |a peninsula como del
Arco Mediterranen.

El transporte pablico por autobds debe configurarse como apoyo al transporte privado como conexidn a los
municipios del entorno.
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4.2.3. DINAMICA URBANA Y MOVILIDAD

El municipio de Garrucha tiene un casco urbano central bastante compacto delimitado por la ronda AL-370. La
configuracian viaria del municipio y las vias de entrada a la misma condicionan la existencia de determinados
puntos de confluencia de tréfico donde se produce congestian, sobre todo en Calle Mayor y zona del Malecan.
Uno de los principales problemas de movilidad detectados es la falta de aparcamientos en el centro del
municipio, a pesar de que recientemente se ha incrementado el nimero con la apertura del parking municipal
bajo la plaza de Pedro Gea.

Actualmente se han completado los estudios previos correspondientes a la redaccion del PGOU; una redaccidn
que propone cambios en relacidn a la planificacian anterior. Los principales cambios se refieren a la superficie
dedicada a Suelo Urbanizable con la dotacion de equipamientos y espacios libres necesarios, la delimitacian del
suelo no urbanizable y a propuesta de suelo urbanizable no sectorizado para desarrollo futuro junto a la A-370.

Vivienda

Dentro del municipio de Garrucha hay una importante demanda de vivienda, como se refleja con los datos de
construccion de los dltimos afios, con unos indices altos de vivienda desocupada y de sequnda residencia.

En Garrucha, no obstante, el precio de las viviendas nuevas varia en funcion de las distintas zonas del municipio
en el que se encuentren.

4.2.4, MEDIO AMBIENTE
Espacios Naturales.

En el término municipal de Garrucha no se encuentran espacios de alto valor ecolégico. como se puede
comprobar en el Plan de Proteccidn del Medio Fisico de la Provincia de Almeria.

El auge de |o ecoldgico como valor de mercado puede ser aplicado a la produccitn agricola en la medida en que
Se asocie su imagen a la riqueza natural de su entorno y puede ser muy beneficioso de cara a potenciar el
turismo existente.

Residuos.

El nicleo urbano del municipio esté afecto a la existencia en sus inmediaciones de zonas de ocupaciones
irrequlares, que necesita regenerarse.

Atmadsfera.

La principal fuente de contaminacidn atmosférica de Garrucha son las emisiones gaseosas producidas por el
trafico.

Los niveles de contaminacian no superan los valores guia determinados por la legislacian.
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4.2.5. DEMOGRAFIA.
Crecimiento de la poblacidn.

La poblacian del municipio de Garrucha ha seguido una tendencia creciente a lo largo de finales del siglo XX
hasta |a actualidad. El crecimiento de poblacian del municipio ha sido espectacular en los dltimos afios.

El contexto supramunicipal

El municipio de Garrucha junto a los de su entorno, constituyen una unidad espacial supramunicipal con elevada
integracion funcional y residencial. A la progresiva configuracion del municipio de Garrucha como centro
costero de servicios y. sobre todo, residencial, se une al incremento poblacional de los municipios colindantes,
excesivamente residencializados.

Migraciones
El principal lugar de destino de la poblacion que emigra de Garrucha es a la capital de la provincia.

4.2.6. TEMATICAS SOCIALES

El nivel de renta disponible de Garrucha es un poco mas baja que la de la capital pero similar de los municipios
vecinos de la comarca.

El colectivo més importante afectado por la situacion de pobreza en el municipio de Garrucha son
fundamentalmente mayores de B2 afios. Asimismo, las mayores demandas de servicios sociales de la ciudad
estan relacionadas con la familia y las personas mayores.

Las pensiones medias por jubilacion en la provincia son de las mas bajas de la media tanto Andaluza como
Espaiiola.

La incidencia de la inmigracidn extracomunitaria en Garrucha es importante.

En el municipio de Garrucha se ha producido recientemente una incorporacion de inmigrantes con distinto nivel
de |egalidad, procedentes en gran parte de los paises latinoamericanos y africanos.

El peso de la poblacian inmigrante censada en el municipio de Garrucha es alrededor del 22.51% en 2015.

la procedencia de la mayor parte de los extranjeros es rumana, con un 22,03 % del total de los mismos en

201a.

Las mujeres han sido las protagonistas de uno de los principales cambios sociales que se ha producido en la
ciudad, al igual que en el resto de Espafia en general: La tasa de actividad femenina ha ido incrementando
paulatinamente.

Respecto al mundo laboral, se observa como muy a menudo las incursiones de los javenes tienen un carécter
eventual y transitorio. La insercian laboral de los jovenes es lenta y se compagina con los estudios y los
frecuentes intervalos en el paro. Dada esta situacidn, aparece un nuevo elemento que caracteriza a la juventud:
el incremento de la disponibilidad de tiempo libre u ocio.
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Los jovenes de Garrucha, al igual que en el resto de Espafia, tienden a prolongar su estancia con los padres. La
edad de emancipacian es cada vez més tardia.
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4.2.7. CONCLUSIONES
Como conclusiones del diagndstico realizado, tendriamos:

El analisis-diagnastico de la situacian urbanistico-territorial y grado de cumplimiento del planeamiento vigente,
desprende |o siguiente:

Estructura orgénica. En general, el planeamiento vigente estéd practicamente ejecutado en su estructura
organica prevista dentro del suelo wrbano no consolidado (Unidades de ejecucion). las actuaciones
fundamentales son de iniciativa particular cuando se trata de promocian de suelo, y de iniciativa pablica, en lo
referente a la realizacion del sistema de dotaciones e infraestructuras.

Uso residencial. Se ha desarrollado o se esté desarrollando gran parte del Suelo urbano no consolidado de uso
residencial, con un menor desarrollo del suelo urbanizable, por pasividad de la propiedad privada, y por falta de
rentabilidad de las actuaciones.

Uso industrial. £l suelo industrial del municipio no se ha desarrollado dada la dificultad de gestian de los ambitos
propuestos. Otros suelos privados son de dificil gestion por problemas derivados de la estructura de la
propiedad. No existe el promotor-urbanizador potente especializado en suelo industrial, que venza la pasividad
de los propietarios de suelo, aunque ahora se estan agilizando las actuaciones posibles.

Uso comercial. Se han ubicado algunas instalaciones comerciales en el nicleo wrbano, apoyadas en la
compatibilidad de usos existente.

Sistena general de infraestructuras y viario. Apenas se han ejecutado las infraestructuras y viarios generales
previstos en las anteriores NNSS. Respecto a las infraestructuras, estan a un nivel medio, con algunas
actuaciones, de abastecimiento de agua y saneamiento, en vias de solucidn.

Sistena general de dotaciones. Se han ejecutado algunas dotaciones a nivel local, fundamentalmente espacios
libres y equipamientos.

Algunos equipamientos no se han realizado, por la disfuncionalidad entre las previsiones del planeamiento
vigente y la demanda real ciudadana. Es necesaria la revision de éstos. en cuanto a su programacian, demanda
real y adecuacion a los esténdares aplicados, en funcion de la legislacion vigente y los nuevos criterios
sectoriales de implantacian territorial.

En general, el planeamiento vigente ha permitido la politica dotacional del Ayuntamiento, especialmente
significativa en la dotacian de equipamiento deportivo.

Planeamiento y gestidn urbanisticos. En general, se ha tramitado la mayoria del planeamiento de desarrollo en
suelo urbano no consolidado, aunque menos en suelo urbanizable.

En cuanto a los sistemas de actuacian, practicamente se ha utilizado sdlo el sistema de compensacian. Este
sistema da buen resultado cuando el promotor o los promotores que lo gestionan son profesionales; cuando los
propietarios de suelo no son promotores o profesionales, y por tanto no conocen ni entienden las obligaciones
del urbanizador, el proceso se alarga en el tiempo considerablemente. Los sistemas de gestidn por cooperacitn
0 expropiacion no han sido utilizados. También se da la circunstancia de que los promotores ralentizan o
aceleran la gestion del suelo, segin les interese que aflore méas suelo al mercado o no. A pesar de la gran
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cantidad de suelo tedricamente disponible. no es facil para un nuevo promotor entrar en el mercado de suelo,
porque los suelos suelen estar “cautivos”.

Catalogo y normas de proteccian del patrimonio arquitectanico y elementos de interés. No existe un catélogo
completo en el planeamiento vigente, necesitado de realizacion en el nuevo planeamiento general.

Suelo no urbanizable. Se ha intentado garantizar la proteccian y preservacion de los valores del S.N.U., en lineas
generales.

Aplicacian de la legislacian urbanistica. En relacian al grado de utilizacian de los instrumentos de la legislacidn
urbanistica y de intervencidn en el mercado de suelo, tenemos que considerar:

Instrumentos de intervencian directa de la Administracidn en el mercado del suelo. Reservas de suelo, areas de
tanteo y retracto, derecho de superficie, registro municipal de solares y terrenos sin urbanizar, etc. En general,
estos instrumentos no se han usado, ni se ha creado la infraestructura administrativa necesaria. Se ha
preferido la gestion personalizada en cada caso. En la practica. se ha intentado conseguir los objetivos
persequidos por estos instrumentos: garantizar una adecuada oferta de suelo residencial, industrial. terciario y
dotacional para la demanda ciudadana.

Instrumentos de_intervencion administrativa indirecta. Plazos de ejecucion urbanisticos, incumplimiento de
deberes urbanisticos, etc. Estos mecanismos de intervencion no se suelen aplicar, por la falta de
infraestructura municipal para ello.

Legislacion urbanistica estatal y andaluza. Estamos, desde hace algunos afios, inmersos en una situacian
complicada en la aplicacion de la legislacion urbanistica, desde la aprobacion del Texto Refundido de la Ley
sobre el régimen del suelo y ordenacian urbana de 1992 (TRLRSOU-92). en relacicn con la posterior Ley estatal
E/98 sobre el Régimen del suelo y valoraciones y la Ley 7/2002 de Ordenacidn Urbanistica de Andalucia y sus
modificaciones y el Real Decreto Legislativo 7/2013, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Suelo y Rehabilitacian Urbana, que complican ain mas el panorama urbanistico.

Asi. el grado global de cumplimiento del planeamiento vigente ha sido aceptable, y se considera satisfactorio en
el suelo urbano no consolidado del municipio, considerando los importantes logros conseguidos frente a los
problemas de ejecucion y gestion encontrados, mas para un municipio con medios escasos y relativamente
pequeiio para la gestion urbanistica necesaria. Las actuaciones realizadas han elevado el nivel de servicios
global del municipio, y la mejora considerable de la imagen urbana.

Sin embargo, el grado global de cumplimiento de las NNSS vigentes en el suelo urbanizable, dado que no se han
desarrollado gran parte de los sectores previstos, se considera insatisfactorio; aunque debemos de considerar
que el planteamiento de gestidn de dichos sectores, los hacia inviables técnica y economicamente, aunque
iltimamente se estan tramitando.

Las deficiencias y disfunciones que se han ido produciendo en el proceso de aplicacian del planeamiento vigente,
se han solucionado mediante la realizacion de modificaciones puntuales de las NNSS vigentes, dado que no se
han planteado cambios en |os criterios y objetivos de las mismas, respecto a la estructura general y organica
del territorio, la clasificacion de suelo o la eleccian de un modelo territorial distinto, que hubieran justificado la
Revisidn anticipada. Ademas, las modificaciones de mayor envergadura han estado consensuadas entre todas
las Administraciones implicadas. Con los expedientes de modificaciones, se ha dotado de mayor claridad al
documento y se ha flexibilizado la adaptacidn continua a las demandas ciudadanas.
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4.3. ' TENDENCIAS DEL DESARROLLO URBAND

Nos atrevemos a aventurar unas tendencias del desarrollo urbanistico en dos frentes:

- Crecimiento de uso global residencial en la zona oeste del municipio (nica posible para su crecimientn), con
tipologias de residencial media y baja densidad en el entorno de la A 370. para dotar la zona y regular la
situacidn, con apoyo en usos globales terciarios o turisticos.

- Crecimiento de uso global industrial y terciario compatible, en el entorno de la A-370 en la zona sur del
municipio, intentando potenciar dicha zona como nuevo centro de actividad, con espacios posibles de
plataforma logistica de transporte de mercancias, naves de almacenaje, de transformacian agropecuaria, de
talleres metalirgicos o de transformacion agropecuaria, asi como espacios terciarios y de ocio adecuados,
etc.

Entre estas actuaciones se establecerd la articulacion eficaz territorial, para provocar un municipio
cohesionado y articulado.

Como base de partida, se establecieron previamente los objetivos y lineas de trabajos generales y especificos
de ordenacidn urbanistica del municipio de Garrucha, consensuadas con el Equipo de Gobierno Municipal, para el
tratamiento y resolucion de los problemas detectados. y las tendencias del desarrollo urbano previstas. Como
objetivo general se trata de dotar al municipio de un instrumento de planeamiento vélido y adecuado a la
problematica local y territorial. Basicamente se trata de articular la propuesta para consequir que Garrucha se
configure como ciudad y territorio productivo, dotacional y de servicios dentro del &mbito territorial del
Levante Almeriense.

4.4. CONDICIONES AL DESARROLLD URBAND
Los mayores condicionantes al crecimiento urbano se encuentran en:
- [onas con terrenos no dptimos para la urbanizacian y el desarrollo urbano.

- Limitaciones autondmicas al crecimiento, aprobadas en desarrollo del Plan de ordenacian del territorio de

Andalucia (POTA).
- [onas con valores paisajisticos y/o patrimoniales.

- limitaciones establecidas por |a legislacion especifica en materia de carreteras.
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4.5. PREVISIONES DE POBLACION Y POR GRUPOS SIGNIFICATIVOS CON RELACION A LA ESTRUCTURA
URBANA.

Garrucha no es una poblacion envejecida, sino que concentra un mayor nimero de personas en edades
intermedias. El sector Servicios dominado por la actividad Comercio y Hosteleria es el que aporta mayor
nimero de puestos de trabajo, que nos indica los movimientos de la zona, favorecido por las buenas
comunicaciones existentes entre el municipio y la capital y los municipios colindantes, |e sigue como sequnda
actividad en el municipio el sector de |a construccian y la pesca.

Se deben tener en cuenta las migraciones de personas jdvenes que han elegido como residencia Garrucha.

El indice de juventud que actualmente existe en el municipio supone un gran impulso tanto a los distintos
sectores productivos como a la estructura urbana, es decir a la demanda de viviendas por parte de la
poblacian, procedente del municipio y de lugares cercanos. Es necesario pues tener en cuenta que la demanda
de este sector respecto a la estructura urbana sea distinta a la demanda de otros grupos de poblacion mayor y
dedicada a otras actividades.

La instruccion 1/2014 de la secretaria general de ordenacidn del territorio de la Junta de Andalucia establece a
efectos de calculo para el crecimiento poblacional un ratio de 2.40 hab./viv.

Suponemos que el PGOU se aprobara en 2018. Suponiendo un periodo de vigencia de 8 afios, calcularemos el
numero de habitantes y de viviendas necesarias en 2026.

Asi. por tanto, estimando un crecimiento poblacional del 30 % en el momento de la redaccidn del presente
avance, serian necesarias en Garrucha en el afio 2026 un ndmero de 2.070/2.40 = 1.071 viviendas.
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4.6. TENDENCIAS DE LAS DEMANDAS CON INCIDENCIA TERRITORIAL.

Por tanto el crecimiento urbanistico de partida, se prevé con unas densidades residenciales mixtas entre
medias y bajas, cubriendo la necesidad de primera y sequnda residencia de los habitantes del municipio, del
entorno y de poblacian exterior a la comarca, incluso extranjera, asi como la cobertura de la necesidad de
vivienda social en el municipio, y un crecimiento industrial y terciario significativo. No obstante, el Avance del
PGOU establece unas previsiones de crecimiento en funcin de las demandas producidas, mas ajustadas, y en
funcian de estas tendencias territoriales de las demandas.

Asi, las tendencias de las demandas con incidencia territorial son:

- Demanda de suelo residencial en el entorno del nicleo urbano residencial, tanto de media densidad como de
baja densidad. Estos produciran la necesidad de vertebracion del crecimiento a través de viarios exteriores
que articulen las radiales existentes y a ejecutar. Este crecimiento es consecuencia del crecimiento natural
de los suelos actualmente clasificados, hasta las nuevas redes de comunicaciones previstas, o vertebrando
|os espacios entres los suelos clasificados actualmente.

- la demanda y prevision de suelos residenciales, producira una oferta importante de suelo para vivienda
protegida, segin el imperativo legal, a razon del 30 % de la edificabilidad total de los usos residenciales, en
actuaciones actualmente deficitarias en el municipio, tanto de régimen de propiedad como alquiler, y en los
diversos regimenes de actuacidn, y que en nimero de viviendas es superior al 30 %.

- Demanda de suelo urbanizable no sectorizado en el entorno de la A-370.

- Demanda, no satistecha actualmente en el municipio, de suelos comerciales y terciarios que se concentra
en las zonas de mayor potencialidad actual y futura en el entronque de Las Buganvillas, para prever posibles
implantaciones de usos de servicios y de ocio, para la poblacidn, junto con operaciones de potenciacidn de
las areas centrales del casco urbano.

- Prevision de suelo industrial y de servicios en el entorno del acceso al municipio por la A-370 en su parte
Sur conformando unas potencialidades de desarrollo del municipio a corto y medio plazo.
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a.l.  PROPUESTAS GENERALES.
Como se ha indicado en el apartado de Introduccian, dos de los criterios fundamentales con que se afronta la
elaboracian del nuevo Plan General de Ordenacion Urbanistica de Garrucha son la sostenibilidad y la

racionalidad ambiental y urbana.

El desarrollo de estos criterios ha dado como resultado las siguientes bases, sobre las que deben fundarse
todas las propuestas del nuevo Plan General:

|. Mantener, mejorar y fomentar la publificacian de los espacios de valor natural, ambiental o paisajistico
existentes en el termino municipal de Garrucha y, especialmente, el complejo endorreico.

2. Restringir el consumo de recursos naturales causado por la explotacion del territorio, limitando su cantidad y
localizacion que eviten la pérdida de suelos adecuados, tanto para la explotacion agricola actual, como para la

localizacitn de futuros usos urbanos.

3. Limitar las emisiones de las principales fuentes de contaminacion ambiental del municipio y especialmente la
emision de olores y particulas, asi como el impacto visual.

4. Racionalizar el uso de los recursos naturales y. especialmente, del consumo de agua, tanto para usos
urbanos como agricolas.

a. Disminuir la explotacian y contaminacion de los acuiferos.
B. Racionalizar y limitar el consumo de energias, tanto renovables como no renovables.

1. Proteger y fomentar la proteccion y publificacian del patrimonio cultural de Garrucha, tanto urbano como
territorial, como referentes bésicos del municipio.

8. Coadyuvar a la mejor ordenacian integral y desarrollo de la Comarca del Levante Almeriense y de los deméas
niveles funcionales, evitando la dispersion urbana y destinando los suelos a los usos globalmente mas

adecuados en cada caso.

9. Limitar la aparician de nuevos nicleos de poblacion y actividades, fomentando el crecimiento y la articulacion
urbana y territorial.

0. Fomentar la implantacion y utilizacian de los modos de transporte pablicos y alternativos al vehiculo privado.

Il. Coordinar con los municipios colindantes las actuaciones que, planteadas tanto por éstos como por
Garrucha, puedan potencialmente suponer una afeccion mutua.

2. Racionalizar el uso de las infraestructuras, evitando |a pérdida de su eficacia o dafiando su funcionamiento.

13. Limitar el consumo de suelo al necesario para el crecimiento racional del nicleo y a la implantacian de
actividades productivas que mejoren las condiciones socioecondmicas de la poblacidn.

4. Utilizar el suelo destinado al crecimiento para mejorar la articulacion de las areas urbanas existentes y la
prestacion de servicios a los residentes actuales.
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1a. Utilizar pardmetros urbanisticos (densidad y edificabilidad) racionales que permitan la implantacion de un
modelo urbano adecuado y sostenible ambiental y territorialmente a largo plazo, evitando el consumo irracional
de los recursaos.

6. Limitar la especulacion del suelo mediante |a asignacidn a sus promotores de todas las cargas derivadas de
|as actuaciones y las obligaciones que garanticen la satisfaccian de las necesidades de vivienda de la poblacian.
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5.2.  PROPLESTAS RELATIVAS A LA ORIENTACION Y CONTROL DE LOS PROCESOS DE LRBANIZACION Y LA
CALIDAD URBANA DESDE EL PLANEAMIENTO GENERAL.

a.2.. MODELD DE CIUDAD.

El Plan General de Ordenacian Urbanistica de Garrucha tiene entre sus objetivos la consecucidn de un modelo
de ciudad compacta, funcional y econdmicamente diversificada, evitando procesos de expansidn indiscriminada
y de consumo innecesario de recursos naturales y de suelo, creando una ciudad que genera proximidad y una
movilidad asequrada por altos niveles de dotaciones de infraestructuras, equipamientos, y servicios de
transporte pablico.

Por ello, han sido criterios basicos para el analisis y coherencia de la ordenacion que proponemos respecto al

modelo de ciudad del POTA:
- La dimensidn de los crecimientos en funcion de parametros objetivos (demografia, parque de viviendas, usos

productivos, ocupacian de nuevos suelos por la urbanizacion) y su relacion con la tendencia en los diez
iltimos afios. Los crecimientos no alcanzan el incremento de suelo urbanizable ni de poblacian fijados en el

POTA.

- La no alteracidn del modelo de asentamiento, sin existir desarrollos urbanos desvinculados del nicleo urbano
existente.

- Un desarrollo eficiente que permita adecuar el ritmo de crecimiento a la implantacion de dotaciones,
equipamientos bésicos, sistemas generales y el transporte piblico.

- Disponibilidad y suficiencia de recursos hidricos y energéticos.

5.2.2. POLTICAS URBANAS CON INCIDENCIA EN LOS PROCESOS DE PLANIFICACIGN.

La planificacian urbanistica propuesta en este Avance contiene los siguientes objetivos pragméticos, plasmados
a o largo de la presente Memoria:

- Mejorar la calidad de vida urbana y del espacio urbanizado: equipamientos, dotaciones, espacios libres, etc.

- Incrementar las condiciones de competitividad y desarrollo de los recursos propios.

- Favorecer la cohesidn social: integracion social en el espacio urbano.

- Mejorar la calidad ambiental y las condiciones de sostenibilidad de |a ciudad.
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9.2.3. EQUIPAMIENTOS

El Plan General de Ordenacian Urbanistica de Garrucha establecera estrategias para |a equipacian y mejora de
equipamientos urbanos, favoreciendo la implantacion de equipamientos especializados de caracter
supramunicipal segin |a estructura del sistema de ciudades del Plan de Ordenacicn del Territorio de Andalucia.

5.2.4. ZONAS VERDES Y ESPACIOS LIBRES DE CARACTER SUPRAMUNICIPAL

El Plan General de Ordenacian Urbanistica de Garrucha contempla a [os espacios libres en su triple vertiente de
dotacion urbana para uso pablico, recursos ambientales y recursos de ordenacidn, sirviendo, como es el caso,
a preservar |a identidad del nicleo existente y evitando los procesos de conurbacian.

a.2.0. ACTIVIDAD COMERCIAL.

El Plan General de Ordenacion Urbanistica de Garrucha considerara especificamente la regulacion espacial del
pequefio y mediano comercio, favoreciendo su desarrollo como elemento basico de modelo de ciudad funcional
y econdmicamente diversificada.

5.2.6. VALORIZACION DE LOS RECURSOS PATRIMONIALES DE LA CIUDAD.

Desde el planeamiento se favorece el desarrollo de una politica activa de proteccion y conservacion de lo
histdrico dirigida hacia su revitalizacitn.

9.2.7. MEDIDAS Y CRITERIOS PARA LA SOSTENIBILIDAD LURBANA

Para la mejora de la sostenibilidad del sistema urbano, el PGOU incluye una serie de criterios y estrategias de
actuacion que deberan informar todas las decisiones que en el ambito se produzcan, tanto en el disefio del
modelo urbano como en |a gestion del sistema. Entre ellas:

- Tiene en cuenta el hecho de que |a configuracian fisica del municipio contribuye al modo de funcionamiento de
|os flujos y ciclos fisicos.

- Introduccidn del concepto de eficiencia en sus vertientes ecolagica, economica y social, y aplicacion efectiva
de este principio en todas |as 4reas del planeamiento urbanistico.

- En cuanto al modelo urbano, se considera:

e Introducir el concepto de racionalidad en los desarrollos urbanos, primando la recualificacion de lo ya
existente frente al desarrollo de nuevos crecimientos, primando los crecimientos cualitativos frente a los
cuantitativos.

e [onservacion de la diversidad y complejidad de la trama urbana, evitando la disgregacion de los
componentes del medio urbanos debido a una excesiva segregacian funcional y separacion espacial de los

diferentes grupos sociales.

e [Distribucion de usos del suelo en funcitn de proximidad, evitando la generacitn de desplazamientos.
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e [arantizar la conservacian del capital natural, asegurando la integracidn de los procesos de urbanizacidn
en el entorno del municipio, evitando procesos de conurbacidn, mediante la exclusion de los procesos de
urbanizacion de suelos forestales y agricolas del entorno urbano.
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5.2.8. MEDIDAS Y LiNEAS DE ACTUACION PARA LA MEJORA DEL BALANCE ECOLAGICO DE LA CILDAD

Respecto a la edificacian. el planeamiento, en su normativa, incidiré en la mejora del comportamiento ecoldgico
de las edificaciones, tanto en la fase de disefio (orientacidn, aislamiento, instalaciones), como en la
construccian (materiales utilizados, minimizacian de recursos, etc.).

Respecto al modelo de transporte, el PGOU considerard y analizara la movilidad de la poblacion como referente
para la reordenacian del trafico urbano. En este contexto, dispondra de medidas para el fomento del transporte
piiblico y los modos de transporte no motorizados.

a.2.9. CALIDAD AMBIENTAL EN EL MEDIO URBAND

El Plan General de Ordenacian Urbanistica de Garrucha tiene en cuenta, desde el primer momento, el hecho de
que la calidad urbana es consecuencia directa de las condiciones en las que se gestionen los ciclos de
materiales y del modo en que se consume la energia. Para ello tiene y tendra en cuenta las siguientes
cuestiones:

- Respecto a la calidad del aire y reduccian de la contaminacion atmosférica y acistica:

e Iendrd en cuenta la ordenacion adecuada que genera la mayor parte de la contaminacion atmosférica
(medidas para la reduccion del tréafico rodado, reubicacion de industrias, medidas correctoras en zonas
portuarias, etc.) y establecera medidas concretas para minimizar los niveles sonoros que soporta |a poblacidn.

e Se tendran en cuenta las condiciones de contaminacion luminica, requlando la instalacian de dispositivos
potencialmente contaminadores. Se promoverd la eficiencia luminica y energética del alumbrado:

- Control de residuos: gestion encaminada a la moderacion y cierre del ciclo de los materiales (reduccidn,
reutilizacién y reciclaje), mediante optimizacion de rutas de recogidas, condiciones en los edificios y en las
viviendas para una correcta separacidn.

- Mejora del entorno ambiental y paisajistico. El planeamiento considera el paisaje urbano y su integracidn en el
entorno como parte de su patrimonio natural y cultural |dentifica y cualifica aquellos elementos
caracteristicos del paisaje urbano y de corredores visuales de importancia. El PGOU pondra especial cuidado
en el tratamiento paisajistico de infraestructuras, poligonos industriales, etc.

a.2.10. MEJORA DE LOS MECANISMOS DE ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

- El proceso de EAE se integra con el propio PGOL.

-kl planeamiento urbanistico incluird entre sus determinaciones una aproximacion del balance ecolagico
resultante del proyecto urbano propuesto, evaluando globalmente sus consecuencias en cuanto al aumento o
disminucion del consumo de recursos naturales basicos (agua, energia, suelo y materiales), asi como la
correcta gestian de sus ciclos.

- EI EAE valorara desde el punto de vista ecolgico y paisajistico las determinaciones del planeamiento en
cuanto a ordenanzas de edificacian y tipologias edificatorias.
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5.3.  PROPUESTAS RELATIVAS AL SISTEMA DE PROTECCION DE RIESGOS.
5.3.. TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS EN LA PLANIFICACION URBANISTICA

- £l Plan General de Ordenacian Urbanistica de Garrucha tendré en cuenta los distintos planes de proteccidn
civil que les afecte.

- Incorporard las delimitaciones de las zonas afectadas por los distintos tipos de riesgos, diferenciadas segin
el grado de peligrosidad. Si la carencia de informacidn adecuada impidiera realizar esta delimitacian, en tanto
no se disponga de la misma, tales zonas se sefialarén como &reas de proteccion cautelar.

- Estas zonas de riesqos seran objeto de determinaciones y ordenanzas, adecuadas a los objetivos de
prevencion de riesgos contra personas y bienes.

5.3.2. CRITERIOS TERRITORIALES ANTE LA INUNDACIGN
- Tanto el PGOU como el planeamiento de desarrollo deberan considerar estas zonas de riesgo.

- Los planes. proyectos y actuaciones que afecten a zonas de riesgos incorporaran una evaluacion de riesgos y
consecuencias previsibles para la iniciativa que se emprende, y ello para su consideracion en el
procedimiento de autorizacion o aprobacidn.

- la condician de inundable se reflejard en la clasificacion, los planos. normativa y programacidn del
planeamiento con |a consideracian preferente de Suelo No Urbanizable de Especial Proteccian.

5.3.3. CRITERIOS TERRITORIALES ANTE LOS RIESGOS SISMICOS

El Plan General de Ordenacitn Urbanistica de Garrucha incluirg informacicn a titulo exclusivamente orientativo
sobre las afecciones derivadas en su &mbito territorial de las Normas de Construccion Sismorresistente,
Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo Sismico y el Plan Especial de Proteccidn Civil,

a.3.4. CRITERIOS TERRITORIALES ANTE LOS RIESGOS POR INCENDIOS

Larrucha no se encuentra dentro de los municipios afectados como zona de riesgo de incendios forestales de
Andalucia.
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6.  UNPROYECTO TERRITORIAL

Todo PGOU contiene, explicito o implicito, un modelo territorial. Un modelo  territorial que no es sino la
expresidn sintética -literaria o grafica- de las propuestas y aspiraciones que se tienen para un ambito espacial
determinado; existen farmulas y convencionalismos que permiten comunicarlo o compartirlo sin que lo
conviertan en un compromiso inflexible o en una trampa de gestidn del propio Plan. El nuevo Plan General de
Ordenacion Urbanistica de Garrucha deberia comunicar explicitamente el modelo territorial al que aspira.

El modelo se concibe como sintesis de las determinaciones del Plan en forma de imagen final pretendida, y no
como una determinacian vinculante mas. No obstante, esto no impide que tenga una vertiente finalista y otra
estratégica. En efecto, tendré cierto caracter finalista sobre elementos territoriales fundamentales, apoyado
en actuaciones concretas, por cuanto que definen la imagen que presentaria el territorio municipal cuando se
apliguen las determinaciones del Plan. A este respecto, son especialmente importantes las que giran en torno a
los sistemas estructurantes, pues en su mayor parte no pueden abordarse por otra Administracidn que la
municipal ni en otro marco de planificacion més apropiado que el Plan General. Por otro lado, el modelo tiene
también cardcter estratégico sobre otros componentes territoriales al servir de marco de referencia para los
planes sectoriales y para los planes de desarrollo del mismo.

Esta bipolaridad en |os efectos conlleva igualmente consecuencias duales. Asi, puede calificarse de rigido en las
materias de su exclusiva competencia. en tanto que se caracteriza por la flexibilidad en los aspectos que
deberan ser desarrollados. En consecuencia, el Plan definird pormenorizadamente la  ordenacian de los
aspectos que son propios de la escala de todo el municipio, pero a la vez establecerd un marco de referencia
que permite la intervencion coherente de otras politicas planificadoras, de caracter sectorial o derivado en
cuanto a los fines o zonas en relacion con el &mbito espacial que abarca.

En sus atribuciones, el PGOU asume buena parte de la responsabilidad planificadora del ambito del término
municipal, presentando actuaciones de fuerte incidencia (nuevos trazados viarios, regeneracion de espacios
degradados, etc.), regulando las relaciones de la sociedad con ciertos  espacios (de valor ecoldgico,
paisajistico. productivo, espacios libres, etc.), proponiendo suelos para la ubicacian de determinados usos
(viviendas, actividades econdmicas, equipamientos, servicios, etc.), que vinculan a los  organismos
competentes en cada materia, sirviendo de referente para la coordinacian de las intervenciones sectoriales
sobre el territorio municipal.

De ahi la necesidad de definir el marco de referencia, que se sintetiza en el modelo territorial. Pero también
por el hecho de que la ausencia de éste conlleva |a fragmentacion espacial y funcional de las iniciativas
piblicas, asi como la marginalidad continuada de ciertas areas desfavorecidas tradicionalmente. Es por ello,
que en el marco de actuacion definido por el Plan General, con el modelo territorial propuesto y con los
objetivos basicos a alanzar, se trata evitar esta situacion, que daria lugar a una insostenibilidad y al
despilfarro de los recursos pablicos y privados.

El proceso de planificacion que se inicia con el presente Avance va siempre encaminado a la consecucion de un
proyecto territorial para el municipio de Garrucha, que establezca la relacian esperada entre el nicleo urbano
principal y con los municipios de la comarca, a través de la nueva territorialidad del municipio. articulada
basicamente en el territorio del término municipal, aunque sin olvidar la solucian puntual de problemas en el
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ambito urbano con los municipios del entorno. Garrucha se proyecta como un municipio basico en la Andalucia
turistica, y especialmente en la Comarca del Levante Almeriense.

El P.6.0U. va a consolidar |a nueva imagen urbana del territorio y del nicleo urbano, potenciandola en sus
aspectos territoriales y comarcales, para configurar un municipio puntero en la comarca referida y en la
provincia de Almeria y en el espacio territorial andaluz, apoyada en las infraestructuras territoriales que
cruzan o cruzaran su término municipal, cercanos a su nicleo de poblacian.

Para esto Garrucha necesita prever la ordenacidn de su territorio y la vertebracion interna, en un proceso de
transicion desde la ciudad de los nicleos hasta el territorio de la ciudad, apoyados en una coordinacitn
urbanistica con las previsiones de los Planes Supramunicipales y en el Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia.

Este proceso debe producirse mediante propuestas a escala territorial. acompaiiadas de los sistemas
generales de comunicaciones, espacios libres, equipamientos e infraestructuras necesarios, y de un nuevo
modelo de tipologias edificatorias més flexibles y adecuadas al modo de vida actual.

Todo esto apoyado en una gestidn que garantice una oferta de suelo de calidad y diversificada, que redunde en
|la produccidn de viviendas asequibles a todos |os sectores sociales, y en la implantacian de usos industriales y
terciarios que fomenten el crecimiento econdmico y el empleo, junto con los usos turisticos adecuados.

En esta situacion no podemos olvidar |a necesidad de realizar un crecimiento urbanistico sostenible, desde los
conceptos de desarrollo arménico y estructurado, con respeto al medio ambiente y procurando utilizar los
recursos con el mayor rendimiento social y econdmico. Esto lleva asociado el respeto a los recursos
paisajisticos e hidricos y al patrimonio histdrico y natural de Garrucha, buscando su uso, recuperacidn y
disfrute.

La finalidad del presente documento de Avance es establecer las bases de ordenacion suficientes para la
incorporacian de los suelos, objeto de estudio, al futuro desarrollo del municipio, satisfaciendo las demandas y
necesidades propias del municipio de  Garrucha, posibilitando su adecuada incorporacion supramunicipal, y
rentabilizando las infraestructuras previstas para dotar a la zona de los usos y actividades méas coherentes con
el papel que ha de desempeiiar el municipio en el conjunto de la comarca y de la provincia de Almerfa.

Por tanto, el proceso de planificacion que se inicia con el presente Avance, va siempre encaminado a la
consecucion de un proyecto territorial para el municipio de Garrucha, que establezca la relacion esperada
entre los espacios urbanos del municipio, su nicleo de poblacian y con los municipios de las comarcas
referidas, a través de la nueva territorialidad de la ciudad, articulada basicamente en el territorio del término
municipal, aunque sin olvidar la solucin puntual de problemas en el &mbito urbano con los municipios del
entorno.

Para alcanzar dicho objetivo ha sido preciso analizar la situacion actual, las previsiones de distinto orden que
existen sobre la zona y la potencialidad de transformacian de este espacio en relacidn a su posible destino. El
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diagnastico de los problemas y oportunidades de la zona y la fijacian de los objetivos que de dicho diagnastico
se han determinado, y que aparecen en la Informacion Urbanistica, son la base necesaria para la
fundamentacidn de las propuestas. constituyéndose de este modo en referente bésico de |a ordenacidn.

Se ha establecido un doble nivel de diagnastico:

- En primer lugar, la necesidad de afrontar el destino del término municipal desde una visian global de los
problemas y oportunidades, siendo indispensable el analisis de |a realidad comarcal y de las determinaciones
y actuaciones previstas en las propuestas de ordenacidn a nivel territorial del Plan de Ordenacian del
Territorio de Andalucia.

- En segundo lugar, no hay que olvidar que el estudio realizado se enmarca dentro de las fases iniciales del
proceso de elaboracian del nuevo Plan General de Ordenacian Urbanistica de Garrucha y, por tanto, el ambito
geografico de las propuestas queda circunscrito, fundamentalmente, a la zona de crecimiento prevista en el
término municipal.

En consecuencia, se ha tratado de proponer soluciones para la ordenacidn de la zona que fisica y basicamente
queden incluidas dentro de los limites administrativos del propio término municipal, si bien inciden
indirectamente en los suelos colindantes pertenecientes a los municipios vecinos. Para la elaboracian de los
anélisis sectoriales necesarios y la formulacion del diagndstico se ha mantenido el doble nivel al que antes se
ha aludido, realizandose las tareas de informacian y diagnastico de forma mas especifica sobre el @mbito
municipal.

El objetivo fundamental es el establecimiento de los criterios y bases de ordenacion necesarios para el
desarrollo armdnico de la zona y, en consecuencia, las tareas de informacion y anélisis de propuestas y
actuaciones previstas se dirigen claramente al objetivo finalista de reorganizacion del drea, no siendo por tanto
|a informacian y el conocimiento de |a situacian actual un fin, sino un instrumento necesario para la formulacion
y fundamentacian de las propuestas. Por ello se ha tratado de sintetizar al maximo el anélisis, incidiendo
principalmente en aquellos factores que han de condicionar el futuro de este espacio, y se ha huido de realizar
una informacian descriptiva y exhaustiva que, aun teniendo su interés, desviaria el sentido del trabajo y
dificultaria la comprension de los problemas y caracteristicas generales del medio que son los que han de
dirigir el diagnastico y las soluciones de ordenacidn territorial objeto del presente documento.

Asi. el modelo territorial actual del término municipal de  Garrucha se ve favorecido con dos efectos ya
comentados: la necesidad y oportunidad de la mejora de la implantacidn de usos industriales y terciarios,
ademas de |os residenciales, en el entorno de la A-370, y la incardinacion de Garrucha en el area funcional y
socioecondmica del Ambito del territorio andaluz en que se enclava, mas incluso que actualmente, junto con las
expectativas de crecimiento que produciria.

En el ambito fisico-territorial, la ordenacidn y reordenacion del viario, mejorara |a articulacion del nicleo en la
red viaria supramunicipal. Por otro lado, la polarizacion del crecimiento del nicleo urbano hasta el entorno de
|os viarios exteriores, supondra el méximo de crecimiento residencial del nicleo, localizandose el crecimiento
terciario y productivo en el entorno de la A-370 y en los viarios territoriales.

la estructura del territorio municipal queda determinada por la presencia y localizacion de los usos y
ocupaciones e infraestructuras territoriales mas significativos:
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- I modelo territorial mantiene en sus actuales términos, en base a la concentracion de la poblacidn en el
nicleo de Garrucha, sin producir evolucion alguna hacia nuevos nicleos residenciales de poblacidn.

La ordenacian de los nuevos viarios y variantes territoriales, suponen la opcian por un modelo de asentamiento
concentrado de las actividades productivas terciaria, industrial y residencial frente al modelo actual de
ocupacidn dispersa en el territorio. Por otra parte, estos viarios territoriales sitian al nicleo de Garrucha en
uno de los puntos de gran accesibilidad desde el propio territorio municipal, y en relacian a la provincia de
Almeria y a la Regidn.

- De la red viaria territorial y municipal se identifican, ordenan y protegen las vias pecuarias y los caminos
rurales, que desempefian un relevante papel de articulacion del territorio municipal. La ordenacian del viario
territorial perimetral al nicleo urbano de Garrucha tiene una incidencia muy positiva en la mejora de esta red
viaria y en la via pecuaria del Camino Viejo Vera-Garrucha.

- En cuanto a la clasificacion del suelo, el urbano incluye los terrenos que disponen. en condiciones suficientes,
de acceso rodado, abastecimiento de agua. evacuacian de aguas y suministro de energia eléctrica, asi como
los que tienen su ordenacion consolidada por ocupar la edificacion al menos las dos terceras partes de los
espacios edificables segin la ordenacion establecida. Dentro del Suelo Urbano se diferencian las categorias
de Suelo Urbano Consolidado y No Consolidado.

- En el Suelo No Urbanizable se incluyen las zonas a proteger, por legislacian general o sectorial, asi como por
el planeamiento territorial y urbanistico, y aquellos otros suelos que, por su valor agricola o su inadecuacicn
para el desarrollo urbano, deben ser incluidos en esta categoria de suelo. correspondiendo estos dltimos al
resto de los suelos clasificados como no urbanizables.

Por tltimo, en el Suelo Urbanizable se incluyen los suelos que no han sido incluidos en las categorias de Urbano
o No Urbanizable, o los que el planeamiento urbanistico ha decidido incluir en dicha categoria en atencin a su
caracter optimo para su inclusian en ella, por su caracter vertebrador del territorio, estableciéndose las
categorias de Suelo Urbanizable Sectorizado y Suelo Urbanizable No Sectorizado, para poder cumplir con los
objetivos generales del POTA.

De todo |o expuesto anteriormente, se apuesta por la alternativa de crecimiento urbanistico y territorial del
municipio de Garrucha, méas adecuada, en la que las ventajas superan los inconvenientes. Esta alternativa de
crecimiento se conforma por las zonas adyacentes al nacleo urbano actual, y en relacion con los viarios
territoriales existentes y futuros.

Esta alternativa de crecimiento es la méas adecuada para el cumplimiento de las necesidades del municipio, en
una nueva ciudad integrada en el territorio y en relacion a la comarca del Levante Almeriense. Sin embargo, en
el nuevo PGOU no se va a optar por esta alternativa de crecimiento en un sentido estanco y cerrado en si
mismo; por eso la propuesta del Plan que se plantea en el Avance retoma, para la solucion de problemas
puntuales o de escala urbana del municipio, algunas zonas de las otras alternativas planteadas, para la
vertebracion correcta del territario.

ANTONIO BONZALEZ GEREZ Y MIGUEL ANGEL URIBE MARTINEZ Arquitectas. [14



Plan General de Ordenacian Urbanistica de Garrucha Documento de Avance PGOL
TOMO II - MEMORIA DESCRIPTIVA Y JUSTIFICATIVA DE LA ORDENACION PROPUESTA

Las zonas de crecimiento del municipio se fundamentan en las siguientes apuestas urbanisticas:

- Potenciar el sistema de comunicaciones en la zona.

- Implantar importantes infraestructuras.

- Desarrollo de las dotaciones necesarias.

Articulacion del nicleo urbano principal con el industrial y el turistico.

- Integracitn de usos en el territorio.

- Vinculacidn al desarrollo de la comarca del Levante Almeriense.

- Mayor coordinacion e impulso municipal a la gestian (patrimonio municipal de suelo, etc.).

- Recuperacian e integracion de yacimientos arquenldgicos y vias pecuarias en el paisaje.

Asi, en un futuro praximo, la fisonomia urbanistica del municipio de Garrucha va a cambiar espectacularmente,
produciéndose un desarrollo urbanistico del municipio, junto con los espacios libres y equipamientos
necesarios. que organice la articulacian territorial y evite la implantacian de usos no deseados en el territorio.
Asi, el Plan General pretende dar cabida a un crecimiento importante en todos los usos globales, concentrando
actividades, con dotaciones y servicios piblicos adecuados. Se trata de producir una diferenciacion entre zonas
de actividades productivas, frente a ejes principales, produciendo una imagen importante de fachada urbana, y
zonas ajustadas al modelo de densidades medias o bajas, respetando el paisaje existente en el resto.

Junto a los usos propuestos se estableceran las infraestructuras y dotaciones necesarias para un crecimiento
sostenible y acorde con las necesidades. Por tanto, tendran cabida equipamientos docentes, deportivos,
comerciales, sanitarios, asistenciales, culturales, administrativos, etc.

Esta alternativa es la que se desarrolla en el presente Avance del PGOL, planteando opciones abiertas de
ordenacian urbanistica, pero ya escala urbana, para ser perfiladas con mayor precisian en el documento del
Plan General para su Aprobacidn Inicial.

Los objetivos considerados se pueden enunciar como sigue:

- Mantenimiento de las actuales tipologias y alturas en el nicleo urbano.

- Reequipamiento de |as 4reas residenciales actuales, cubriendo los déficits existentes.

- Consideracian de las condiciones a establecer para normalizar las actuaciones realizadas al margen de la
normativa vigente.

- Greacidn del suelo Residencial necesario para cubrir las previsiones de vivienda, incluyendo en este apartado
las operaciones de reforma interior y remodelacidn.

- Creacion del suelo Industria, Turistico y de Servicios necesario para cubrir las previsiones estimadas por el
Ayuntamiento, tanto de crecimiento enddgeno como exdgeno.
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- Definir las medidas de proteccian del Suelo No Urbanizable.
- Establecimiento de las condiciones precisas para una correcta definician del borde urbano.
- Revitalizacian y fomento del uso comunitario de los actuales vacios que presenta el casco urbano.

- Establecimiento de las medidas de proteccian necesarias en el Suelo No Urbanizable. de acuerdo con las
exigencias de |a legislacian territorial y sectorial.

En los siguientes apartados se sefialan las estrategias globales del Plan General.
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B.L.. UNAESTRATEGIA DE REGENERACIGN URBANA DEL MUNICIPID

La evaluacian de las perspectivas de una ciudad deriva tanto de su dinamica interna como de factores externos.
Los factores externos con una fuerte incidencia en el nicleo de Garrucha tienen su origen en la pertenencia a la
zona de influencia de la Comarca del Levante Almeriense.

La situacion de potencialidad de la Comarca del Levante Almeriense parece perfilar politicas en las que los
factores internos y externos tendran prioridad, en el sentido de vislumbrar un desarrollo que provoque un
crecimiento de los municipios acorde con las expectativas comarcales.

Las previsiones de crecimiento demografico efectuadas por la zona son medias, a aumentar con los factores de
potencialidad enunciados anteriormente. El Plan, por tanto, se configura en base a las tendencias internas como
un Plan para ahora, para dar respuesta a las demandas sociales. para finalizar el proceso de recuperacian del
niicleo urbano y en previsian del crecimiento futuro.

Un plan de estas caracteristicas tiene la obligacion de entrar en cuestiones de disefio urbano, vias, espacios
piblicos, edificacian, etc., aunque sea de forma indicativa en algunos casos, habida cuenta que, en gran medida,
estamos actuando sobre zonas ya consolidadas y una simple zonificacian de usos, alturas y edificabilidad no
serviria para incidir en la mejora de la situacion actual. £l Plan se configura, por tanto, como un instrumento
para la recuperacian y, en su mayor parte, creacion de ciudad, introduciendo esos elementos que pertenecen a
|a esfera de |o pablico, de la relacion social, y que permitira que zonas que ahora no son més que aglomerados
informes de viviendas, construcciones, etc., empiecen a participar de las caracteristicas de un municipio
extendido sobre el territorio, de importancia capital en la comarca del Levante Almeriense.

El tipo de desarrollo contenido en este Avance del Plan, se basa en rentabilizar el capital inmovilizado que
supone o existente, frente al posible despilfarro de recursos que conllevan los procesos exclusivamente
desarrollistas; en elevar las rentas de poblacion mediante una mejor oferta de servicios, equipamiento
comunitario y espacios libres, lo que supone una elevacion de las condiciones de vida de la poblacidn; y en
mejorar la situacion de la actividad industrial. de servicios y turistica, verdadero motor de desarrollo previsto
en el Plan.
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B.L2. LINDS DBJETIVOS URBANISTICOS BASICOS

El Avance constituye un desarrollo de los objetivos de politica urbana previos. En un primer nivel general, y en
relacian con las estrategias del Plan, los objetivos urbanisticos podemos sustanciarlos en las siguientes ideas:

- la finalizacion del nicleo urbano existente. Se debe sequir con los constantes esfuerzos de gestion e
inversiones, tanto pablicas como privadas, en mejorar, finalizar y recuperar las implantaciones urbanas, asi
como su integracian en la estructura territorial municipal.

- La opcidn por un modelo urbano integrado social y funcionalmente.

Parece cominmente admitido que el municipio de Garrucha, aun habida cuenta del tipo de transformacidn y
desarrollo urbanistico que ha sufrido dltimamente, y de la |ejania del modelo de partida, no es precisamente un
territorio cohesionado en términos urbanisticos. Por tanto, se hace inevitable contar con un modelo de
referencia, de caracter finalista, de tipo de territorio hacia el que encaminar los pasos a dar. Pese a todo, la
discusian y elaboracion de una alternativa es una necesidad ineludible: un territorio integrado. Frente los
modelos de zonificacion tradicional, basados en la compartimentacion del espacio urbano de las distintas
actividades. se opta por la integracian funcional y espacial. con el dnico limite de la compatibilidad entre usos,
buscanduo la mixtificacian de éstos en el territorio.

- Continuacian con la mejora del nivel de cobertura de dotaciones. Este objetivo estd en conexian con la
estrategia de elevar el nivel de vida de la poblacion, mediante la ampliacion y mejora de la oferta de
dotaciones y servicios pablicos, en una apuesta por |a sostenibilidad del modelo.

- Continuacion con la mejora de la imagen urbana. Garrucha, aun teniendo en cuenta la transformacidn urbana
operada en la dltima década, ha de completar la definician en términos formales de un territorio cohesionado
cuya identificacian sea clara para propios y foréneos. Es evidente, por un lado, el cardcter indiferenciado de
la trama, que no se contradice con el repertorio variopinto de tipos y formas que, en paguetes autdnomos sin
articular, afiade confusion a la imagen territorial y urbana resultante. A esto habria que afiadir los pocos
elementos de calidad estética que se localizan todavia en alguna de las zonas del niicleo, existiendo el
fenémeno generalizado contrario en la periferia. Corregir esta situacion no es una mision que pueda
encomendarse exclusivamente al Plan General; eso serfa el resultado de un largo y complejo proceso social,
cuya responsabilidad corresponde, en primera instancia, a los propios actores locales y a sus
representantes. Pero tampoco debe excluirse la oportunidad de reflexionar acerca de estos problemas en el
marco de |a redaccian del Plan, ademas de la oportunidad que éste supone al proponer soluciones acordes
con la opcidn urbanistica definida. En este sentido, el Plan puede intentar, por las determinaciones normativas
y por las propuestas concretas en cada sector, no solo mejorar aspectos objetivos, sino también contribuir,
por la via del ejemplo, a ir formando la conciencia social en estos temas.

Establecimiento continuado de medidas de proteccian sobre el patrimonio. No parece necesario fundamentar
esta opcitn, hoy dia asumida a todos los niveles y que, en nuestro caso, cobra una especial significacian por
tratarse de un patrimonio no extenso y, por tanto, mas necesaria si cabe su salvaguarda y proteccidn.

Proteccidn continua de los recursos naturales. La proteccion de los recursos naturales hace referencia
especialmente a aquellos que permiten el mantenimiento de la base productiva (suelo, agua y vegetacian).
Esta opcian implica la ineludible necesidad de establecer una requlacian precisa respecto a la localizacion y
las condiciones de implantacion de usos y actividades que potencialmente pueden comprometer el
mantenimiento de los recursos naturales. Paralelamente a esta requlacian de tipo cautelar, aparece la
necesidad de impulsar actuaciones de mejora del medio ambiente. Esta complejidad, derivada de |a afeccidn
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producida por fenémenos antrapicos es, sin duda, un factor importante que se ha introducido, sobre la base
de la compatibilidad con el objetivo de proteccidn de los recursos naturales, en las propuestas de ordenacian
y actuacian del Avance.

En este momento es necesario volver a referir los documentos territoriales, base del PGOU, ya comentados
anteriormente:

Plan de Ordenacidn del Territorio de Andalucia

Este documento es bastante genérico y, principalmente, expone las lineas y estrategias generales de actuacidn,
sobre la ordenacion del territorio de Andalucia. Es interesante, para el ambito de Garrucha, comentar las
principales cuestiones que se abordan sobre los procesos de desarrollo urbano, tales como:

- La creacian de areas urbanas integradas funcionalmente, al rebasarse los limites administrativos municipales,
dado que no han contado hasta ahora con iniciativas de ordenacion ni estructuras de gestion adaptadas a la
realidad, y que dificultan |a obtencidn de un orden territorial coherente.

- La cada vez mayor dimension y complejidad de los sistemas generales e infraestructuras de transportes y
comunicaciones, de abastecimiento y depuracidn de agua, energéticos, de gestidn de residuos, etc.

- Los procesos de implantacian y funcionamiento de las actividades productivas -suelo industrial y terciario- en
los que se observan claras tendencias de descentralizacion de hacia el entorno, fundamentalmente por temas
de movilidad en el transporte, lo que redunda en la formacion de un espacio econdmico de caracter
supramunicipal.

ANTONIO BONZALEZ GEREZ Y MIGUEL ANGEL URIBE MARTINEZ Arquitectas. 119



Plan General de Ordenacian Urbanistica de Garrucha Documento de Avance PGOL
TOMO II - MEMORIA DESCRIPTIVA Y JUSTIFICATIVA DE LA ORDENACION PROPUESTA

6.2. EL MODELD TERRITORIAL PROPUESTO. CONCEPTO Y CONSIDERACIONES PREVIAS

B.2.1. CONSIDERACIONES PREVIAS. LA DEFINICION DEL MODELD.

El término municipal de Garrucha presenta una extension més bien pequeiia y se encuentra dotado de una
diversidad morfogeoldgica importante y de una riqueza ambiental, productiva y paisajistica de indudable y, en
algunos escenarios, excepcional, valor.

Esta singularidad y riqueza, no obstante, lleva aparejada, por un lado, entender la extrema fragilidad de
determinados espacios, lo que obliga a ejercitar una actitud cautelar en las decisiones de ordenacidn y de
ocalizacion de usos y actividades (la calificacion como argumento cualificador del territorio) y, por otro, la
necesidad de implementar diversificacion de la base productiva y econdmica que contemple la actividad
turistica, la explotacian de los valores agropecuarios del territorio y la potencialidad que presenta el medio
fisico para el asentamiento de actividades econdmicas e infraestructurales vinculadas. Con ello, queremos
significar que los campos de decision y debate estratégico deben, obligadamente, instrumentarse desde una
actitud que se cimente en la diversidad como criterio econdmico estructural de permanencia, alejandose de un
motor de desarrollo exclusivo, que puede generar deseconomias a largo plazo.

Estas condiciones expuestas han conformado |a implantacion de un solo nicleo de poblacian tradicional en el
término municipal, caracterizado por una gran singularidad y con riqueza histdrica y patrimonial y muy
enraizado con el territorio soporte como medio de productividad econdmica (sobretodo pesca como sistema
primario).

Del modelo actual heredamos un territorio adn por consolidar, constituyendo esta realidad uno de los mayores
atractivos y potencial interno con que se cuenta de cara a iniciar los trabajos del Plan General de Ordenacian
Urbanistica.

B.2.2. LAESTRATEGIA DE ARTICULACION TERRITORIAL

En la planificacian urbanistica de dltima generacian estan adquiriendo cada vez mas protagonismo aspectos,
hasta ahora obviados o residuales, que permiten entender |a identidad territorial como principal argumento de
orden y criterio bésico de forma y estructura general. En el caso de municipios como el que nos ocupa, este
hecho cobra especial relevancia y significado.

Asi pues, la ordenacian territorial de dimensian e implicaciones espaciales (enmarcada dentro de la concepcidn
integral del planeamiento municipal) de la que se deriva en dltimo término |a adopcion de un determinado
modelo de ocupacion territorial, se considera un nivel de toma de decisiones imprescindible y de vital
importancia, maxime en un territorio de las dimensiones y diversidad como el que presenta el término municipal
de Garrucha.

Este nivel de ordenacidn debe partir de una valoracion ajustada del territorio soporte, que identifique sus
valores ambientales, paisajisticos, culturales y productivos, analice el sistema de asentamientos existente en el
municipio y su grado de vulnerabilidad, y caracterice los impactos sociales, econdmicos y medinambientales
que pudieran generarse, ante la implantacion de modelos determinados usos. que presentan connotaciones
morfolagicas y de uso social del espacio radicalmente distintas a la de la ciudad convencional. Se trata de
evaluar integramente el territorio y no salo en claves medinambientales.
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El fin bésico de esta metodologia es obtener una desagregacidn territorial como resultado de identificar la
potencialidad y capacidad de acogida relativa (en si misma y en relacion a las demas) de cada area, de forma
que se consiga adjudicar a cada una de ellas el papel mas adecuado que deben desarrollar dentro del orden
urbano-territorial predecible. Ello va a dar lugar a que se produzca una caracterizacion del territorio en la que
puedan distinguirse las siguientes estrategias de actuacidn:

- Areas a preservar en sus condiciones naturales y topograficas como reclamo bésico de la actividad turistica.
Formaran parte integrante de una oferta turistica complementaria, rica, diversa y sostenible.

- [ptimizacian de la localizacian de la residencia permanente en aplicacion de dos principios basicos; por un
lado, la desvinculacion espacial de los modelos turistico y residencial y, por otro, la potenciacian de la
estructura poblacional preexistente. Se define asi un modelo de localizacidn de poblacian basada en el sistema
tradicional de asentamientos.

- Areas de potencialidad productiva que actiien como elementos equilibradores de la balanza de las actividades
a implantar. Se trata de aplicar el concepto de diversificacion productiva como criterio bésico de
sostenibilidad, estableciendo localizaciones estratégicas para el asentamiento de las actividades econdmicas,
que construyen un modelo descentralizado y equilibrado del sector productivo y por otro lado coadyuve a la
reactivacion de las economias locales.

- Areas de clara vocacidn turistica, que se constituyan en los destinatarios espaciales de la oferta del
municipio. Se define asi un territorio idaneo para ejercer actividades vinculadas a la nautica y la pesca, que va
a cualificar el producto turistico de Garrucha, apoyado en la red de accesibilidad territorial. La implantacicn
de una oferta de ocio complementaria de calidad contribuird a la construccion de espacios de excelencia
turistica.

- La recuperacion de edificaciones de interés para albergar usos Dotacionales.
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B.3. LOS SISTEMAS DE ARTICULACION TERRITORIAL

En este apartado se exponen las estrategias de ordenacion que van a asumir la responsabilidad de articular,
moldear y perfilar el modelo de ciudad territorio propuesto desde el Avance del Plan General de Ordenacitn
Urbanistica.

la metodologia que hemos sequido parte del previo reconocimiento de las oportunidades territoriales que
presenta el término municipal, proponiendo en cada uno de los &mbitos en los que se apoya el discurso,
actuaciones integrales, cuyo objetivo bésico busca aportar vitalidad, complejidad, promiscuidad, diversidad y
textura funcional a los diferentes espacios resultantes.

Larrucha se proyecta como un municipio basico en Andalucia y, especialmente, en la localizacian territorial en
que se ubica.

Los elementos llamados a articular y cohesionar el territorio se engloban dentro de tres grandes grupos:

- kI Sistema General de Infraestructuras de Comunicacion: la accesibilidad, la movilidad y la articulacian
territorial.

- El Sistema Ambiental.
- kI Sistema Dotacional.

El modelo territorial propuesto es coherente con los planes de ordenacion previsto y, concretamente, con el
Plan de Ordenacitn del Territorio de Andalucia.

B.3.1. EL SISTEMA DE INFRAESTRUCTURAS DE COMUNICACION: LA ACCESIBILIDAD, LA MOVILIDAD Y LA
ARTICULACION TERRITORIAL

Fundamentos

La previsian de |a estructura de articulacian territorial tiene por finalidad garantizar la insercidn en el entorno
supramunicipal del nicleo de poblacion vy los de actividades de Garrucha y el adecuado funcionamiento de
éstos en relacion al medio natural y/o rural circundante y a las infraestructuras de comunicacicn.

En definitiva, se trata de ordenar los usos urbanos y las infraestructuras en el espacio, de modo que se
produzca la localizacion y cuantificacion racional  de las actividades y que éstas dispongan de las
infraestructuras necesarias para desarrollarse e interrelacionarse de manera satisfactoria con el resto del
territorio proximo.

El intento de consequir la convergencia entre la estructura territorial y la ciudad funcional se basa en la
complecion y mejora de los elementos estructurantes. En general, la organizacion espacial tiene como
principales condicionantes fisicos el relieve y la red de drenaje, en tanto que las artificiales son, en el &mbito
urbano, esencialmente, el espacio pablico (calles, plazas, parques. etc.) y algunos usos singulares, mientras
que dentro del &mbito rural inciden las grandes infraestructuras.

Las redes de comunicaciones se convierten, por su efecto vertebrador, en un factor claro de ordenacion del
espacio. En la nueva situacion, donde la potenciacian de la estrategia turistica se convierte en uno de los
objetivos prioritarios en el relanzamiento socioecondmico de la poblacidn, se quiere rediseiiar el sistema tanto
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en sus aspectos funcionales como morfoldgicos, coadyuvando a la mejor adecuacién de las estructuras
territoriales y funcionales. Con este propasito se plantean dos objetivos de ordenacian: el primero, se centra
en la complecian de la red viaria en los niveles jerérquicos superiores, a cuyo fin se propondrén nuevas
arterias y enlaces viarios; el sequndo, gira en torno a la red viaria de cardcter intramunicipal de articulacidn
territorial, es decir, los capilares viarios que relacionan todo el territorio.

El PGOU debe propiciar que al modelo territorial disefiado se le asocie, en el tiempo adecuado y en el modo
deseado, el modelo de movilidad més conveniente para el desarrollo territorial elegido, haciendo posibles y
alcanzables los criterios de eleccidn de |os asentamientos de poblacion, industria y servicios, y turistico, asi
como el tipo de intercambios, flujos y encuentros que hagan viables los modos de vida propuestos.

El Plan General ambiciona que Garrucha se convierta en un municipio de referencia, funcionalmente integrado
en el sistema de ciudades comarcal, provincial y andaluz, abierto, atractivo y solidario, por lo que la solucidn a
|los problemas derivados de la congestian del trafico cobra especial relevancia. En este sentido es necesario el
disefio de una estructura de  movilidad equilibrada, que permita reequilibrar la disputa del espacio y la
conveniencia de peatones y residentes con vehiculos, donde se potencie de forma preferente el sistema de
transporte colectivo.

El modelo méas adecuado es aquél que optimice el funcionamiento de los distintos modos de transporte. Por ello
se impone la coordinacian entre las  distintas administraciones para resolver los problemas presentes en
materia de transportes.

Objetivos

. Mejora de la red viaria de caracter nacional-regional. La nueva comunicacion territorial.

2. Mejora y complecidn de |a red capilar de conexidn intramunicipal.

3. Consolidacidn de la red de vias pecuarias como corredores medioambientales de comunicacidn y puesta en
carga de los recursos enddgenos del territorio.

4. Poner en valor la estructura de la trama urbana.

a. Establecer un sistema integral de transporte y fomentar el transporte colectivo.

ACCIONES

Mejora de la red viaria de caracter nacional-regional. La nueva comunicacidn Territorial

Las areas altamente desarrolladas se sustentan sobre redes de comunicaciones densas y bien jerarquizadas,
por donde circula un intenso  intercambio de informaciones, personas y mercancias, conllevando,
normalmente, una fuerte integracian territorial. Asi, la consecucion de un sistema de comunicaciones Gptimo
constituye un objetivo de primer orden en toda accidn pablica de planificacion territorial en la época
contemporanea.

Ahora bien, en el caso de Garrucha, a pesar de su posicidn estratégica todavia la politica de infraestructuras
viarias no ha respondido adecuadamente a esa situacicn, lo que viene provocando un lamentable déficit en sus
comunicaciones externas por su insuficiencia y las graves deficiencias y caracteristicas de los viarios.
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Hasta que no se terminen los viarios previstos actualmente en ejecucion (A-352) puede afirmarse que no seré
posible ni la mejora en la prestacian de los servicios, ni un desarrollo econdmico equilibrado.

Mejora y complecidn de la red capilar de conexidn intramunicipal.

la construccion de la adecuada red arterial de conexion nacional-regional puede constituir la referencia
necesaria para el establecimiento de un programa de mejoras en trazado y tratamiento de viales y
adecuaciones a los tréaficos especificos que han de soportar las vias incluidas en este sequndo nivel. Asi, el
disefio de estos ejes viarios debe incardinarse en el del superior, a fin de ejercer |a funcidn a la que esta
tedricamente destinado.

Consolidacion de la red de vias pecuarias como corredores medioambientales de comunicacion y
puesta en carga de los recursos enddgenos del territorio.

Las vias pecuarias son un recurso potencial y bésico para la gestion sostenible del territorio municipal, ya que
permite interconectar |a zona de suelo destinado a fines agricolas espacios con el nicleo urbano, ofreciendo
nuevas alternativas de recorrido (rutas de senderismo, carriles bicis, paseos a caballo, etc.) de un territorio
singular de con valor natural, cultural y paisajistico.

Poner en valor la estructura de la trama urbana

Por una parte, se deberan considerar una serie de actuaciones encaminadas a la transformacidn de la trama
urbana, mejorando y respetando la trama histdrica y, en general, el tratamiento adecuado del espacio pablico
como un  aspecto significativo de la calidad de vida de los ciudadanos. En este sentido, se contemplaran
medidas de planificacion del trafico, potenciacion de medios de transporte no motorizados, creacian de
itinerarios peatonales, sustitucian del uso de aparcamiento en |a via piblica por otros de caracter estancial y
recreo, etc. Por otra parte, es preciso establecer medidas para conseguir la mejora de la conexidn entre
barrios, asi como para potenciar las  relaciones transversales entre areas que mejoren su movilidad.
lgualmente, el PGOU, en este conjunto de medidas, habré de considerar la adecuada normativa que permita
eliminar las barreras urbanisticas a las personas de movilidad reducida.

Como linea general de intervencion estard el conseguir la adecuada interaccian y el diglogo entre los distintos
barrios de Garrucha entre si, con los suelos de desarrollo previsto en el planeamiento vigente, y con los nuevos
crecimientos propuestos desde el Avance, generando una estructura urbana clara y funcional.

Establecer un sistema integral del transporte y fomentar el transporte colectivo

El fomento del transporte piblico se constituye en una de las estrategias de mayor importancia para
proporcionar a los hechos urbanos dosis de equilibrio medioambiental, al mitigar el dominio exclusivo que suele
ejercer el automavil privado usurpando gran parte de las funciones que deberia asumir el espacio pablico
como ambito proveedor de accesibilidad e informacian.

Los ambitos turisticos depositan en una correcta accesibilidad una gran parte de sus posibilidades de
desarrollo, de ahi las acciones antes esbozadas de cara a mejorar los canales de flujo nacional, regional y
local. Sin embargo es  importante que los modos de transporte se diversifiquen buscando equilibrar el
predominio del trafico privado en beneficio del transporte piblico. Este aspecto se hace absolutamente
necesario, unido a una adecuada planificacion del sistema de aparcamientos pablicos y nueva estacion de
autobuses para una nueva manera de reconocimiento y disfrute de este territorio.
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En este sentido la no de Garrucha nos lleva a que la necesidad de existencia de estacian de autobuses del
nicleo establecer una localizacion adecuada serd uno de los aspectos basicos a solucionar desde el Nuevo
Plan General, intentando aportar una ubicacion coherente que optimice su funcionalidad, al tiempo que ayude a
fortalecer la estrategia de construccion de un espacio colectivo acorde con la potencialidad y carécter de
Garrucha.
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6.3.2. EL SISTEMA AMBIENTAL

La ordenacian del Suelo No Urbanizable tiene por finalidad garantizar que no se generen nuevos nicleos de
poblacion y/o actividades que no hayan sido previstos por el Plan General de Ordenacian Urbanistica y
posibilitar, en cada caso, sdlo aquellas instalaciones, construcciones o actividades que no puedan suponer la
pérdida de sus valores o de su actual funcionalidad. Se ha procedido a mantener las vias pecuarias del término,
trabajos que se deben continuar en una sequnda fase con los caminos rurales y zonas inundables.

Ademas, se prevén medidas para la proteccin de los elementos de interés, tales como yacimientos
arquenldgicos, etc., ademés de una regulacian para el Suelo No Urbanizable en sus distintos tipos que, entre
otras cosas, impidan las parcelaciones y el asentamiento industrial no justificado.

En definitiva, se trata de proteger las caracteristicas actuales de los suelos que no deben urbanizarse ni
transformarse e impedir que, de manera no prevista, surjan concentraciones de poblacidn o de actividades que
no cuenten con las infraestructuras y servicios necesarios y que, ademas, puedan afectar negativamente al
conjunto urbano previsto.

El papel del medio natural es esencial en la estructuracian del sistema urbano, no sdlo en atencion a los
requisitos de preservacian del propio equilibrio ecolagico del medio, sino, también, como factor que ha de
determinar la estructura de la ocupacian urbana y aportar una calidad especifica al mismo desarraollo.

La relacian con el medio puede determinar el modelo de organizacian territorial a través de:
- Su peso como factor de contraste de la aridez de un desarrollo urbanistico ajeno a él.
- kI papel estructurante y determinante del desarrollo que pueden desempeiiar los sistemas naturales.

En la actualidad, las relaciones tradicionales entre ciudad y campo han experimentado una profunda
transformacidn. Al tiempo que la economia europea ha relegado la produccian primaria a elemento casi
marginal, la economia urbana y suburbana ha absorbido el protagonismo productivo, la poblacian, por su
ubicacidn espacial y sus modos de vida, se ha urbanizado masivamente y. finalmente, la agricultura y,
iltimamente, también la industria, se estan desplazando hacia formas de explotacion intensiva en el Tercer
Mundo, mientras |os paises centrales del sistema se consagran a tareas de direccion, financiacian, distribucian
y servicio. Todo ello redunda en una acelerada tendencia a la degradacicn de los suelos agricolas tradicionales,
asimilados a yermos a la espera de futuros usos periurbanos con mayor o menor fundamento, y en receptores
propicios para actividades molestas, nocivas, insalubres, peligrosas y, en general, incapaces de tener cabida en
la ciudad.

De esta situacion deriva una fuerte presidn sobre los planes e instrumentos de ordenacidn territorial para la
extensian de la urbanizacidn al territorio en su conjunto o a la mayor parte de él, hasta tal punto que en los
iltimos afios han proliferado iniciativas que han pretendido |a declaracion generalizada de la posibilidad de
urbanizar todos aquellos suelos que no posean reconocidos y singulares valores naturales.

Semejantes planteamientos sacrifican a un hipotético descenso de los precios, por sobresaturacian del
mercado -efecto que siempre se ha afirmado desde un sector de la teoria pero nunca se ha demostrado con
algin ejemplo préctico-, la racionalidad de la ordenacion urbana y la proteccion del medio no urbanizado.
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Desde el primer punto de vista, una sobreclasificacion de suelos y una elevada espontaneidad en su desarrollo
produciria un espacio urbano desperdigado e incoherente, de dificultosa gestion y mantenimiento, con
equipamientos y servicios dispuestos al margen de una racionalidad general, y problemética capacidad como
soporte social adecuado. Desde el sequndo punto de vista, el medio rural y natural se veria salpicado por
actividades urbanas aleatorias que producirian su degradacian e inutilizacion definitiva. En dltima instancia,
resultaria temerario suponer que el estado de retroceso de la produccion primaria y secundaria en
determinados paises haya de ser eterno, haciendo ya innecesario el mantenimiento de los recursos
territoriales (entre los que el propio territorio es el més importante).
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6.3.3. EL SISTEMA DOTACIONAL

Los equipamientos y zonas verdes representan el espacio comin donde la comunidad se reconoce a si misma,
formando una red de lugares sobre los que se desarrollan las actividades simbdlicas y ludicas de la
colectividad. Su cargcter de patrimonio pablico, propiedad colectiva acumulada y reconocida como tal durante
generaciones, y su valor como servicio pablico, corrector de las desigualdades sociales, lo convierten en un
instrumento activo en la creacian de un modelo cultural autactono. En la actualidad se ha privatizado la vida
piiblica a tal punto, que el espacio colectivo (bueno o malo) que domina es el del transporte y las autopistas. La
ciudad la construyen los cadigos. Se ha suprimido |a "indeseada” identidad de |o urbano y o arquitectanico.

Sin embargo, no debemos perder de vista que al volverse borrosa la imagen del espacio piblico, se vuelve
borrosa la imagen de |a ciudad.

La planificacion de los equipamientos y zonas verdes, por |o tanto, no debe dnicamente responder a la exigencia
de cobertura de unas determinadas demandas sociales ni contemplarse aisladamente.

Por el contrario, ha de considerarse uno de los elementos claves para la configuracion fisica del municipio y la
definician de la estructura urbana propuesta por el Nuevo Plan.

la politica de equipamientos y zonas verdes que el Nuevo Plan debe propiciar serd la de establecer para
Larrucha niveles de excelencia, es decir, politicas dirigidas a la planificacion de entornos urbanisticos y
sociales favorables a la consecucion del bienestar fisico, psiquico y social de las personas, a la vez que
cologuen a nuestro municipio en una posicion  privilegiada en el contexto comarcal, provincial y regional. La
capacidad de transformacian del sistema dotacional se estructura en las siguientes direcciones:

|. Se planteard una nueva concepcitn del sistema de dotaciones y espacios de uso colectivo, entendido como un
sistema de la calidad urbana, constituido por todos los elementos de interés arquenlagico, historico-artistico,
territoriales, ambientales, paisajisticos, culturales, y todos aquellos susceptibles de ser organizados y
proyectados unitariamente para conseguir un mejor disfrute o que puedan constituir hitos de caracterizacion
de Garrucha.

2. la atencién primordial se concebird para garantizar la formacion  del sistema y la accesibilidad a cada
elemento del mismo por parte de cada grupo social y de los diferentes individuos a los que estd destinado. El
problema se centra, no tanto como hasta ahora en criterios basados en el radio de influencia, sino en la
accesibilidad real, a través de un determinado viario, con determinados medios de transporte o teniendo que
superar unos obstaculos concretos.

3. £l Plan prevera generar toda la infraestructura posible para atender la mayor cantidad de necesidades de la
ciudadania, minimizando los desplazamientos y promoviendo el desarrollo local. Estos espacios, no sdlo deben
ofrecer actividades y prestacion de servicios, sino también deben ser utilizados como instrumentos de
descentralizacidn.

4. la localizacion de los equipamientos deberd ordenarse y gestionarse en el ambito de diferentes
competencias sectoriales y  territoriales de las administraciones piblicas y de la iniciativa privada. Sin
embargo, a la Administracidn Municipal le corresponde brindar el marco de referencia para |a coordinacicn en
la localizacion de los equipamientos en la medida que ésta tiene la posibilidad de aportar una visidn global, y
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desarrollar acciones de gestion directa, regulacion y coordinacion con los diferentes actores potencialmente
involucrados.

a. Los equipamientos que atiendan el uso cotidiano harén referencia a la escala local, mientras que aquellos
que atienden usos periadicos y esporadicos haran referencia a la macro escala urbana. Por otro lado, en
coordingcian con otros organismos piblicos y privados o en forma directa se deberd promover la presencia de
equipamientos y servicios piblicos, sociales y comunitarios que atiendan una amplia gama de necesidades.

Se trata con ello de construir un auténtico Proyecto de Espacio Colectivo para  Garrucha, entendiendo por tal
aquel que se considera depositario de los valores representativos de la ciudadania. Para ello, como condicidn
previa ineludible ha resultado necesario elaborar un adecuado diagndstico que nos permita identificar las
tipologias espaciales ajustadas a la escala del modelo territorial, asi como los escenarios més adecuados para
estructurar la estrategia global en términos de excelencia paisajistica, funcional y simbdlica. Todo ello,
teniendo presente que una de las condiciones principales que aseguran la correcta construccian de un Espacio
Colectivo, es su cardcter continuo y accesible y su capacidad para transmitir informacitn diversa, profusa,
promiscua y casual al ciudadano.

El sistema de equipamiento de caracter supramunicipal deseable ha de compatibilizar el equipamiento de
escala local, destinado a mejorar la calidad de |a vida cotidiana, con un conjunto de equipamientos singulares,
cuidadosamente seleccionados, que constituyan un factor de alto atractivo para |a ciudad. La alta capacidad
estructuradora del territorio de este tipo de equipamientos ha de contribuir a la definicidn de la imagen urbana
de Garruchay ala adecuada relacion entre los usos productivos y los residenciales.

En el caso de Garrucha la provisian de un sistema dotacional de esta jerarquia, adecuadamente integrado en la
estructura territorial propuesta, se constituye en una accidn obligada, dado el papel a desempefiar por el
municipio en la formalizacidn de una oferta turistica.

los grandes equipamientos (centros comerciales, parques tecnolagicos, zonas de actividades logisticas,
parques feriales, conjuntos arqueoldgicos, centros de ocio, centros de interpretacicn, palacios de congresos,
museos, equipamientos medioambientales, deportivos, etc) y las grandes infraestructuras presentan, desde
una concepcidn simbigtica, una enorme  capacidad para articular, vertebrar y catalizar el territorio y, por
consiguiente para aportar al escenario de la ciudad el repertorio de actividades y concreciones figurativas de
caracter singular capaces de construir una nueva semiologia que otorgue a la ciudad contemporénea variedad
y diferencia, al tiempo que coadyuvan a la imprescindible homogeneizacian de sus niveles de equipo como
presupuesto basico de policentralidad.

En base a estas reflexiones entendemos que los criterios de localizacion de actividades dotacionales de rango
supramunicipal deben contextualizarse de manera relacionada, simbidtica, entrelazada y fagocitada con los
elementos de articulacion territorial (redes infraestructurales y sistema ambiental de espacios libres)
descritos en |os epigrafes anteriores.
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B.4. LAS ESTRATEGIAS DE ACTIVACION TERRITORIAL

Se trata de ordenar los usos urbanos vy las infraestructuras en el espacio, de modo que se produzca la
localizacion  y cuantificacion racional de las actividades y que estas dispongan de las infraestructuras
necesarias para desarrollarse e interrelacionarse de manera satisfactoria con el resto del territorio praximo.

Para el Suelo No Urbanizable el Nuevo Plan General pretende desarrollar una idea positiva, oponiéndose a la
frecuente desnaturalizacion o debilitamiento de la potestad administrativa de ordenacian y de planeamiento en
esta clase de suelo. El Nuevo Plan debe afirmar el ejercicio de dicha potestad en plenitud de contenido y
también en términos propositivos, como  en las restantes clases de suelo, proponiendo para ello
determinaciones especificas y condiciones particulares y generales para la ordenacion de los distintos usos
en Suelo No Urbanizable y, por tanto, asignando al "proyecto territorial”, que debe acompaiiar a cualquier uso o
actividad en esta clase de suelo, el encargo de resolver |a ordenacion y las medidas a desarrollar sobre el
territorio.

La ordenacian del Suelo No Urbanizable apunta al objetivo de preservar y potenciar el caracter rural del érea,
es decir, el conjunto de aquellos elementos que permiten percibir claramente que se esta en el campo y no en
|a ciudad, y que conforman la identidad misma del &rea rural del término.

Entre estos figuran aspectos productivos, ambientales, paisajisticos, sociales, culturales, etc. Se intenta
proteger no salo un medio natural, sino también un modo historico y particular de antropizacion del medio
natural y un estilo de vida sustancialmente distinto al de |a zona urbanizada. Esto no significa que exista una
incongruencia o competencia insalvable de los medios rural y urbano.

Por el contrario, las nuevas modalidades de uso y ocupacidn territorial van buscando y marcando las posibles
complementariedades, cada vez mayores, asumiéndose finalmente que un abordaje interdisciplinario y
sistémico de tales realidades permitird un mejor aprovechamiento de las potencialidades y un mejor
tratamiento de las restricciones.

A un proceso de creciente urbanizacion del medio rural le corresponde una creciente necesidad de presencia
de lo rural y lo natural para el habitante urbano, reflejo de los cambios culturales que se vienen operando
impulsados en muchos casos por movimientos ambientalistas y ecologistas. Por lo tanto, el espacio rural
comienza a trascender sus propias fronteras para constituirse en un asunto de lo urbano. El modo en que se
resuelva esta interrelacion entre lo urbano y o rural repercutira en |a calidad de vida de la poblacian y en el
fortalecimiento de la imagen de Garrucha.

El proceso de formacion del planeamiento urbanistico representa una oportunidad de reflexion sobre la
posibilidad de mejorar las condiciones de vida. El resultado de los diagnasticos demograficos, socioecondmicos,
medioambientales y territoriales muestran |a relacion de los estandares de desarrollo con las potencialidades
que el municipio presenta desde el punto de vista de sus recursos ambientales y territoriales.

Ello obliga a reforzar |a faceta del planeamiento como instrumento dtil para identificar recursos y definie
propuestas capaces de dinamizar la actividad local. Se asume un enfoque ya no estratégico sino integral en el
que se combina la organizacitn fisica y funcional del territorio con el desarrollo socioeconémico y la gestidn
sostenible para formular una propuesta de organizacian territorial.

En la formulacion de estas Estrategias subyace una idea principal: que el Planeamiento Urbanistico General del
municipio forzosamente ha de tener en cuenta el desarrollo si se quiere aumentar o incluso mantener la calidad
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de vida de los ciudadanos, y que este necesariamente ha de encuadrarse dentro de los principios del desarrollo
sostenible, entendido como "aguel que satisface las necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”.

En una zona tan dindmica como es el municipio de  Garrucha hay que proceder al avance conjunto entre
bienestar humano y mejora medinambiental para que ese desarrollo sostenible llegue a ser tal. En este sentido,
consideramos el Medio Ambiente y el propio Territorio como un factor de desarrollo y no como un mero soporte
de actividades. Los recursos naturales del término tienen pues un valor estratégico y las actividades a
fomentar han de estar en consonancia con |a salvaguarda del Medio Ambiente.

No se trata de primar el caracter restrictivo de la Ordenacidn sobre |a actividad econdmica, para garantizar de
ese modo |a consecucian de un aumento de la calidad de vida a través de una mejora medioambiental, como es
el caso de los centros y dreas més desarrollados de |a region pero también més saturados ambientalmente y
congestionados, sino de concebir en positivo el Territorio y Ordenar con cierto grado de flexibilidad, dada la
buena capacidad de acogida, en general, del territorio municipal.

Por otro lado, el alcance espacio-temporal del Planeamiento Urbanistico General permite ir més alla de la
formulacion de propuestas cuya ejecucion supongan impulsos econdmicos inmediatos y efimeros. Asi, se
pretende el establecimiento de un marco coherente que racionalice y busque las sinergias en la actuacidn
piblica sobre el municipio de manera que se logre un encadenamiento de los diferentes impulsos y la
multiplicacion de sus efectos.

La importancia de la participacian piblica durante el proceso de elaboracian del PGOU abre la posibilidad de que
|a fijacion de dicho marco sea un proceso consensuado entre los distintos agentes |ocales. Las premisas de las
que se parte son, esencialmente, que todo problema espacial es substancialmente colectivo, que existe una
estrecha interconexian entre el desarrollo local y la ordenacian del territorio y el medio ambiente, y que el
elemento fundamental para cambiar la actual tendencia no es otro que un alto grado de implicacion colectiva y
de mativacidn social.

Con la Estrategia de Activacian Territorial se pretende, primero, identificar las potencialidades de interrelacian
entre |os elementos constitutivos de |a estructura territorial: Sistema de Asentamientos, Sistema Productiva y
los Recursos existentes en el municipio de Garrucha y, sequndo, establecer algunas bases territoriales que
puedan sustentar nuevos procesos de desarrollo, que permitan mejorar el futuro econdmico del municipio. La
Estrategia de Activacian Territorial establece también un marco coherente para la accion pablica en materia de
fomento del desarrallo local.
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B.4.. LAESTRUCTLRA DE ARTICULACIGN TERRITORIAL

El territorio municipal debe contener las condiciones necesarias para incrementar la eficacia del espacio como
elemento sustentador de proyectos urbanos que potencien el desarrollo econémico y social y que preserven y
mejoren el medio fisico. Para ello resulta prioritario resolver |as tensiones territoriales existentes a través de
proyectos adaptados a las condiciones actuales y a las previstas, los que, a su vez, generaran requerimientos
de tipo estructural y dotacional superiores a los actuales.

A los efectos de la propuesta de Avance del Plan General de Ordenacian Urbanistica de Garrucha, se denomina
estructura de articulacian territorial al conjunto del nicleo de poblacian y actividades urbanas existentes y
propuestos (nodos) y al conjunto de sistemas de comunicaciones, dotaciones e infraestructuras que permiten
su adecuado funcionamiento y la interrelacion con el resto del territorio (redes). todo ello en las condiciones
establecidas por un soporte fisico-ambiental determinado.

La determinacidn de la estructura de articulacion territorial se concibe como una fase previa a la ordenacidn
urbanistica, a fin de constatar la adecuacion de |as propuestas basicas al entorno supramunicipal y territorial y
analizar la racionalidad ambiental y territorial de dichas propuestas con el soporte fisico ambiental.

La integracion del municipio de Garrucha en la Comarca del Levante Almeriense marca de forma determinante
|a definicidn de su estructura, ya que no es posible analizarla, y menos intervenir sobre ella, sin considerar la
estructura comarcal en su globalidad.

En efecto, Garrucha es referencia del Levante Almeriense, con capacidad de liderazgo y de albergar una serie
de usos, equipamientos e infraestructuras en su &mbito de influencia. Estos entornos supramunicipales poseen
su propia estructura de articulacian en la que se inserta la de Garrucha. Por tanto, la propuesta de estructura
de articulacion municipal ni puede ni debe ser autnoma, sino parte de la estructura urbano-territorial en que
se enclava. La cuestion es que esta estructura se encuentra definida en el Plan de Ordenacion del Territorio del
Levante Almeriense que tiene como base el Plan de Ordenacian del Territorio de Andalucia, ya estudiado en este
documento.

Por ello, para |a elaboracion de la propuesta de estructura de articulacion de Garrucha, previamente se ha
compuesto |a prevista para el municipio y el entorno a medio y largo plazo, considerando el resultado como el
punto de partida para el nuevo Plan General de Ordenacidn Urbanistica.

La estructura general trata de organizar ordenadamente |a distribucion de usos en el territorio, instalados en
un sistema de dotaciones piblicas suficientes y respetando en todo momento el medio fisico que la soporta y
completando y equilibrando la trama actual con los nuevos desarrollos previstos.

Aun cuando la estructura de articulacian territorial forma un todo conceptualmente insegregable, para la
descripcian y analisis de la propuesta previa formulada resulta imprescindible establecer algin tipo de divisian,
optandose para la mejor comprensian:

- L as condiciones del soporte fisico-ambiental.

- La red de comunicaciones y transportes supramunicipal.
- El sistema urbano municipal.

- El sistema territorial de espacios libres.
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Las condiciones del soporte fisico-ambiental

El soporte fisico-ambiental del municipio de Garrucha puede afirmarse que impone muy escasas limitaciones
para la determinacion de la estructura de articulacian territorial:

En primer lugar, y en lo que se refiere a la topografia, la practica totalidad del territorio municipal es llana,
salvo el nicleo urbano que se enclava en una zona elevada que va cayendo hasta el nivel del mar con pendientes

de distintos porcentajes.

Respecto a la red hidrografica, tiene un caracter tan secundario, que no supone limitacian para cualquier tipo
de actuaciones.

En tercer lugar, si supone una limitacian del soporte fisico-ambiental el riesgo de inundaciones por
encharcabilidad en la zona limitrofe con Mojacar y en el entorno del Rio Antas.

En cuarto lugar, se trata de un territorio antropizado en su préctica totalidad para la explotacian de los
recursos naturales, por o que |os espacios o la vegetacion natural, son casi inexistentes.

Por tanto, las limitaciones que pueda imponer el soporte, aparte de las indicadas més arriba, se deben més a la
actuacion del hombre que a las condiciones naturales.

En funcian de lo anterior, la estructura de articulacion territorial de Garrucha deberé ajustarse a las
siguientes limitaciones impuestas por el soporte fisico ambiental:

- Proteccion de |os espacios naturales y protegidos por la planificacidn territorial.
- Prever |a proteccion de los espacios contra las inundaciones.

- Proteger la via pecuaria existente, instandose la modificacion de su trazado, sdlo en aquellos casos que
resulte incompatible con la racionalidad de las actuaciones urbanisticas y de infraestructuras.

- Mantener con caréacter general las servidumbres impuestas por |os actuales trazados de infraestructuras, sin
perjuicio de las actuaciones de desvios o soterramientos que, puntualmente, resulten necesarias para la
racionalidad y calidad del crecimiento urbano.

El anterior conjunto de directrices garantiza de manera adecuada |a adaptacian al soporte fisico-ambiental de
|as actuaciones que se prevean para la configuracion de |a estructura de actuacian territorial.

La red de comunicaciones y transporte supramunicipal
las redes de comunicaciones supramunicipales son las que tienen por finalidad garantizar la accesibilidad
viaria al municipio de Garrucha desde el resto del territorio y la movilidad de las personas y las mercancias

entre el municipio y el resto del territorio.

En el caso de Garrucha. los elementos que componen esta red son dnicamente el viario supramunicipal y el
transporte supramunicipal.
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El sistema urbano municipal

Garrucha siempre ha respondido a la tipologia de un municipio compacto, tradicional, con un dnico nicleo de
poblacian que alberga tanto los usos residenciales como productivos.

la propuesta que se formula estd basada en evitar la creacion de nuevos ndcleos urbanos y localizar el
crecimiento residencial y productivo necesario de manera que se integre con el nicleo existente, dotando e
gste de |a articulacion de la que en la actualidad carece.

Tan solo una de las actuaciones propuestas se desgaja del nicleo principal, si bien se encuentran articuladas y
comunicadas coherentemente con aquél.

La ordenacian propuesta para Garrucha tendré en cuenta los problemas urbanisticos detectados, relativos,
entre otros al déficit de equipamientos, &reas libres e infraestructuras, red viaria, vacios en la trama urbana,
operaciones de reforma interior, reurbanizacion de éreas degradadas, proteccion del casco tradicional y
elementos de interés mediante Catalogo y medidas de proteccian del patrimonio, mejora de los accesos, etc.

Se definen nuevas zonas de crecimiento residencial, e industrial-terciario.

El sistema territorial de espacios libres

La base del sistema territorial de espacios libres son los cauces y riberas de los cursos de agua, las lagunas,
|as vias pecuarias y |a red de caminos que surca el término municipal.

Es criterio del Plan General de Ordenacidn Urbanistica |a publificacion y recuperacion de estos elementos para
integrarlos en el sistema de espacios libres territoriales.
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B.4.2. LA DRDENACION DEL SUELD ND LRBANIZABLE

En desarrollo del anélisis y los objetivos ambientales formulados, asi como de las Bases establecidas para la
Sostenibilidad y Racionalidad Ambiental y Territorial propuestas en la presente Memoria, la propuesta de
Avance delimita varias categorias basicas de Suelo No Urbanizable que se especifican en los planos adjuntos y
que se desarrollaran posteriormente mediante sus correspondientes ordenanzas.

Suelo no urbanizable de especial proteccin por legislacidn especifica

Incluye esta categoria los suelos que tienen la condicion de dominio piblico natural o que estén sujetos a algtn
régimen de proteccion por la correspondiente |egislacion administrativa.

En el municipio de Garrucha se encuentran los siguientes tipos correspondientes a esta categoria:

- Los cauces hidricos. Se protege en este caso, el suelo perteneciente al dominio pablico hidraulico segin lo
establecido en el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de |a
Ley de Aguas.

- las vias pecuarias. Se protege el suelo de dominio piblico de las distintas vias pecuarias que cruzan o
delimitan el término municipal, segin lo establece la Ley 13/1995 de Vias Pecuarias y el Decreto a5/1398, por
el que se aprueba el Reglamento de Vias Pecuarias de Andalucia.

- Los yacimientos arquenlagicos. Se protegen aquellos ambitos en los que existe o se presume la existencia de
restos arquenlagicos segin la Ley 16/1985 de Patrimonio Histarico Espariol y 1/1981 de Patrimonio Histdrico
de Andalucia.
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Sobre estas zonas, la propuesta mantiene o mejora las condiciones actuales de estos suelos, haciendo
compatible el crecimiento urbano con la conservacian de los bienes protegidos.

la regulacion de los distintos suelos incluidos en esta categoria serd la sefialada por la legislacian
correspondiente.

Suelo no urbanizable de caracter natural o rural

Esta categoria se compone de una sola zona. En esta zona podréan realizarse viviendas aisladas ligadas a las
explotaciones agricolas, siempre que dicha explotacion tenga la superficie que se especificard y que la
edificacidn se localice a fuera del perimetro proyectado de proteccion de entornos de los niicleos urbanos.
También podréan realizarse casetas de aperos, edificaciones para industrias de transformacian agricola v,
condicionadamente, actividades de explotacian de gravas, hosteleria y otras de utilidad piblica o interés social.
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B.4.3. LOS SERVICIOS URBANDS TERRITORIALES

En este apartado de la Memoria se realiza una breve descripcion de las mejoras estructurales necesarias para
satisfacer las demandas de |os nuevos sectores de Suelo Urbanizable.

En primer lugar, se realizarg un anélisis cuantitativo de las nuevas demandas para cada sector, agrupandolas
por criterios zonales y cronoldgicos.

lgualmente se describen de forma esquemética las actuaciones de mejora y ampliacion necesarias para el
desarrollo de |os sectores teniendo en cuenta los limites operativos de |as infraestructuras existentes.

El objetivo principal de estas propuestas es el de establecer un esquema racional y anticipado para el
desarrollo infraestructural del municipio, tratando de huir de |a prolongacion puntual de redes para cada sector
sin un criterio cronoldgico o zonal integral.

Lagicamente, el dimensionado y las trazas definitivas han de materializarse constructivamente en los
respectivos proyectos de obras de urbanizacion de los suelos urbanizables sectorizados.

Abastecimiento de agua potable

Para plantear las soluciones infraestructurales al abastecimiento de las zonas de crecimiento del municipio, es
preciso estimar, aunque sea globalmente, los incrementos en la demanda. Para cuantificar estos caudales de
abastecimiento demandados se realiza una asignacion de consumos unitarios (medios y punta) segan los
principales usos del suelo a abastecer.

En la tabla siguiente se adjuntan las necesidades en litros por plaza y dia, y la ocupacidn en plazas segin la
edificabilidad correspondiente a cada uso.

Demandas unitarias abastecimiento
Uso Ocupacién (m?t/plaza) | Consumaos (I/plaza y dia)
Primera residencia Z2n Z2all
Actividades productivas 3a 100
Comercial 40 100
Hotelero 40 300
Dotacional G0 G0

En el documento de Aprobacidn Inicial se presentaran las demandas consuntivas previstas para cada una de las
zonas de crecimiento, asi como la programacian de los desarrollos. Se priorizaran cronoldgicamente en |a
gestidn temporal de los sectores que delimite el nuevo Plan.

En consecuencia, la programacian de las inversiones de las infraestructuras principales se adecuara a los
criterios temporales.

ANTONIO BONZALEZ GEREZ Y MIGUEL ANGEL URIBE MARTINEZ Arquitectas. 138



Plan General de Ordenacian Urbanistica de Garrucha Documento de Avance PGOL
TOMO II - MEMORIA DESCRIPTIVA Y JUSTIFICATIVA DE LA ORDENACION PROPUESTA

Saneamiento y depuracidn

La red de recogida de aguas pluviales de cada sector de suelo urbanizable habré de dimensionarse de forma
particular, teniendo en cuenta las condiciones topograficas de los suelos y su ordenacidn especifica, de la cual
dependerd su coeficiente de escorrentia. Con un objeto puramente orientativo se estimard previamente el
caudal de pluviales a evacuar por la urbanizacidn de cada una de las zonas de crecimiento.

Energia eléctrica

Para la determinacian de las demandas se tendra en cuenta el vigente Reglamento Electrotécnico de Baja
Tensian, la ITC-BT-10 sobre Previsian de Cargas para suministros en Baja Tension y la Instruccion de 14 de
octubre de 2004, de la Direccion General de Industria, Energia y Minas, sobre prevision de cargas eléctricas y
coeficientes de simultaneidad en areas de uso residencial y areas de uso industrial.

Demandas unitarias energia eléctrica
Uso Cargas (W/m”t o W/viv) | Simultaneidad
Primera residencia 3200 | Ks=(1a,3+(n-1)*0.9)/n
Actividades productivas 100 |
Comercial 1o I
Hotelero (00 I
Dotacional 1o I

Las demandas de energia supondran un incremento significativo en los consumos actuales. Consecuentemente,
el sistema de alimentacian de energia eléctrica en alta tensidn habra de adaptarse y ampliarse. Para ello, para
el Documento de Plan General se realizara un estudio conjunto de las demandas previsibles para determinar la
necesidad de ampliacion de las subestaciones existentes o, en su caso, las nuevas, que absorban todos los
crecimientos urbanisticos del municipio y se resuelvan los problemas que existen en |a actualidad.
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B.5. LAORDENACION DEL CONJUNTO URBAND PRINCIPAL

La propuesta de ordenacidn para el nicleo urbano trata de dar respuesta de manera integrada al conjunto de
objetivos marcados en el Diagnastico. En el contexto del planeamiento urbanistico se entiende por integracian a
la utilizacian conjunta y coordinada de los instrumentos que la legislacion de suelo pone a disposicidn del
planeamiento para el desarrollo de |os fines que esta propia legislacidn |e establece.

Estos instrumentos, en el caso de los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica son, fundamentalmente,
cinco;

- Definicién de la estructura urbana, que comprende el establecimiento de los sistemas principales de
comunicaciones, espacios libres y dotaciones.

- [lasificacion del suelo, que significa la delimitacion del Suelo Urbano, Urbanizable y No Urbanizable.

- [alificacion del suelo, es decir, el establecimiento de |os usos globales y pormenorizados y de sus densidades
para los suelos urbanos y urbanizables.

- Programacian, mediante la que se determina el orden en que deberian llevarse a cabo las previsiones del
planeamiento.

- Equidistribucian, como el instrumento que permite distribuir de forma homogénea, segin las clases de sueln,
|as cargas y beneficios derivados de |a ejecucidn de las propuestas del planeamiento.

En la Fase de Avance del PGOU, en la que se encuentra la formulacian del nuevo Plan, la propuesta se apoya en
el uso de los tres primeros instrumentos citados: definician de |a estructura urbana, clasificacion del suelo y
calificacion del suelo, ya que son éstos los que realmente definen la forma urbana pretendida y explican
suficientemente |a imagen final de la ciudad proyectada.

Sin embargo, que se trate de tres instrumentos legalmente definidos de forma separada no implica
necesariamente que los mismos hayan de utilizarse segregadamente, ni que deba existir una jerarquia entre
ellos en todos los casos.

En efecto, en las ciudades medianas, como es el caso de Garrucha, la diferencia entre la ordenacian
estructural y la ordenacian pormenorizada, entre la ordenacion global y la local es, muchas veces, inapreciable,
ya que es a través de la adicion coordinada de elementos locales como se construye |a mayor parte de los
elementos estructurales. Del mismo modo, resulta imposible separar las actuaciones que permiten articular el
municipio de aquéllas que sirven de soporte al nuevo crecimiento y sin las cuales éste no serfa viable.

En este sentido, |a propuesta parte del criterio de usar todos los instrumentos — (definicion de los sistemas
basicos, nuevos suelos clasificados y la calificacion pormenorizada del suelo) para lograr una mejor cohesitn y
articulacian urbana del conjunto del nicleo; articulacian que, a su vez, debe procurar una mejor calidad
urbana, tanto para el suelo consolidado como para el suelo que debe soportar el crecimiento urbano.

Para lograr esta mejor articulacian, la propuesta se apoya, principalmente, en dos sistemas: el sistema de
comunicaciones y el sistema de espacios libres. El  sistema de comunicaciones es el que permitiré la
integracian funcional de las distintas zonas que forman el conjunto urbano, fruto de un crecimiento histarico
desmembrado, la puesta en valor de areas urbanas en una situacian compleja y la integracion de las nuevas
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greas de crecimiento con la ciudad consolidada. Al sistema de espacios libres se le asigna la responsabilidad
de trabar espacial y peatonalmente al municipio y de acordar el espacio urbanizado con el no urbanizado y con
el territorio soporte.

El necesario crecimiento urbano se concibe en la propuesta como una oportunidad para apoyar la mejora de la
articulacion pretendida. El desarrollo pormenorizado realizado en la ordenacion de las zonas de nuevo
crecimiento se justifica, precisamente, en la imposibilidad antes indicada de separar ordenacidn general y
ordenacion local en municipios como el nuestro, ya que son los viarios y los espacios libres propios de las
zonas de crecimiento los que sirven ademas para trabar la ciudad consolidada.

La propuesta del Avance incluye un primer planteamiento para establecer el régimen urbanistico del suelo en el
nuevo Plan o, lo que es lo mismo, la futura clasificacion del suelo. Los criterios aplicados han sido:

- El estricto sequimiento de los criterios legales para delimitar el Suelo Urbano Consolidado.

- La consolidacion de las actuaciones de planeamiento en curso de ejecucian. que quedaran asumidas por el
nuevo Plan para evitar interferencias en su desarrallo.

- La delimitacidn como Suelo Urbano No Consolidado de suelos que, habiendo sido ya clasificados como tales, o
bien no cuentan con todos |os servicios bésicos o bien deben ser objeto de reforma interior.

- Y la preclasificacian como suelo Urbanizable, diferenciando entre aquél que inicialmente se considera debera
sectorizarse, de aquel otro cuya sectorizacion deberd realizarse posteriormente.

A continuacian se explican las distintas partes de la propuesta de manera pormenorizada.
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B6.9.1 LAESTRUCTURA URBANA

La nueva estructura urbana propuesta parte de la existente, asumiendo la transformacidn ya prevista en el
planeamiento vigente. En consecuencia, la propuesta trata de perfeccionar, en el sentido de completar el
desarrollo  previsto y en ejecucion, asi como complementarla con otras actuaciones que mejoren el
funcionamiento del nicleo.

La principal cuestidn disciplinar que plantea la nueva situacian prevista por el cambio de estructura es el nivel
de integracion-autonomia que deben mantener cada una de las tres zonas que deben integrar el conjunto
urbano.

En este sentido, la propuesta planteada por el Avance opta por una fuerte integracidn funcional entre las
partes y, sin embargo, por una matizada autonomia morfoldgica entre ellas.

En efecto, la propuesta considera imprescindible que el nuevo conjunto urbano funcione realmente como un
conjunto y no como la adicion de tres piezas: |a residencial, la industrial y la turistica, potenciando para ello la
localizacion de los usos de servicio general del municipio en el nicleo de Garrucha, asi como concentrando
igualmente en &l la responsabilidad de la accesibilidad supramunicipal del conjunto. A partir de esta base de
integracian en el &mbito general, cada uno de las partes debe mantener el nivel de autonomia de servicios de
proximidad necesarios.

Para lograr |os objetivos planteados, la propuesta de estructura urbana debe intervenir sobre cuatro aspectos:
el transporte pablico, el sistema viario, los espacios libres y de ocio y las dotaciones generales.

El transporte pablico

El transporte piblico en la propuesta se concibe en una doble dimensidn. De una parte, como una actuacian
fundamental para conseguir la unidad funcional pretendida. De otra, en el sistema de transporte piblico de alta
capacidad ante la evidencia de que a medio plazo, el sistema de alta velocidad ferroviaria se pondré en
funcionamiento.

La mejora de la movilidad y la accesibilidad rodada

La finalidad principal de la propuesta en relacian a la movilidad y la accesibilidad rodada es la creacidn de un
sistema viario que posibilite los desplazamientos por calles adecuadas a las caracteristicas de los traficos y a
la misma vez permita la creacidn de zonas de tréfico calmado en la mayor parte del viario actual.

las actuaciones supondrén un importante avance para la consecucion  de un sistema viario mallado,
jerarquizado y especializado para los distintos tréficos, asi como permitir diversificar las conexiones entre los
accesos territoriales y el viario urbano.

La creacitn de espacios libres y la incentivacidn de los tréficos peatonales y ciclistas

En relacidn a los espacios libres, la propuesta tratara de crear una red de espacios libres que, a su vez, sea un
circuito peatonal y ciclista, que permita la movilidad por dichos medios y que ademés permita la relacian entre
los espacios libres urbanos y territoriales.

ANTONIO BONZALEZ GEREZ Y MIGUEL ANGEL URIBE MARTINEZ Arquitectas. 142



Plan General de Ordenacian Urbanistica de Garrucha Documento de Avance PGOL
TOMO II - MEMORIA DESCRIPTIVA Y JUSTIFICATIVA DE LA ORDENACION PROPUESTA

Como se verd cuando se trate de zonas de crecimiento, la propuesta pretenderd concentrar este en pocos
sectores, o que permitird lograr dentro de cada érea de crecimiento toda la tipologia de espacios libres
necesarios, es decir, desde |os espacios de prehabitacion inmediatos a las viviendas, hasta nuevos parques
urbanos.

Las dotaciones bésicas

Las previsiones realizadas para la localizacian de nuevas dotaciones a nivel urbano y la recomendacian de la
concentracion de las parcelas dotacionales locales propuestas para los suelos de crecimiento, que se hara
desde la normativa urbanistica, hacen innecesaria una nueva previsian de sistemas generales exclusivos.
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B.5.2. LAS AREAS DE CRECIMIENTD LIRBAND

Para satisfacer la demanda residencial del municipio de Garrucha, la propuesta prevé un nimero de nuevas
viviendas, suficientes para resolver las necesidades de los praximos ocho afios.

El 30% de las nuevas viviendas deberan estar sujetas e algdn régimen de proteccian piblica.

Ademas del crecimiento, se prevén o se mantienen diversas localizaciones para actividades terciarias que
diversifiquen y complementen el actual tejido comercial y de ocio.

la posicidn espacial de las areas de crecimiento estd directamente vinculada a las actuaciones de viario y
espacios libres, con la finalidad de utilizar las areas de nuevo crecimiento tanto para resolver las necesidades
de vivienda previstas, como para apoyar, dotar y mejorar el municipio existente.

Se mantiene las determinaciones de sectores de suelo urbanizable del planeamiento vigente que ain no han
sido desarrollados.

6.9.3. LAREFORMA INTERIOR

La propuesta prevé zonas de potencial reforma interior, con la finalidad de delimitar una serie de actuaciones
de remodelacion de la trama urbana, la parcelacian y la edificacion que permitan la creacion de una zona
urbana adecuada a las funciones que debe cumplir, manteniendo para ello las unidades de ejecucion en suelo
urbano que no se desarrollaron en el planeamiento vigente.

B.5.4. AREAS LRBANAS CONSOLIDADAS

El criterio adoptado por la propuesta del nuevo Plan General es el mantenimiento de la edificacian y Ios usos
existentes en las zonas consolidadas, asi como de las condiciones de edificacian establecidas por el
planeamiento vigente, sin perjuicio de |a reforma de algunos aspectos relativos a los posibles usos o a la forma
de |a edificacian que han resultado de aplicacion problemética.

Para clarificar las condiciones basicas de la edificacion, la propuesta, ademés de sefialar las alineaciones
exteriores y otros condicionantes morfolagicos tales como lineas de edificacion o fondos edificables, y como
no, la ordenanza de aplicacian, establecera directamente las alturas de edificacian en cada parcela, eliminando
el criterio de altura/ancho de calle establecido por las NNSS y que han supuesto discontinuidades en fachadas y
han generado medianeras que el nuevo Plan se plantea evitar.

Sin perjuicio de |o anterior, la propuesta opta por una profunda reforma de la urbanizacian actual, en el sentido
de fomentar la plantacion de arbolado de alineacidn, tan necesario en nuestro clima, la creacidn de “Zonas 30"
o de trafico calmado y la de areas peatonales y vias compartidas con preferencia del peatan.

B.5.5. INTERVENCIONES EN EL NUCLED CONSOLIDADD
Las intervenciones en el nicleo urbano existente, basicamente se conforman en el tratamiento de los ejes
viarios principales del municipio, de los espacios libres y equipamientos. asi como la adecuacian del nicleo

tradicional y las extensiones urbanas. Son operaciones estructurantes y pormenorizadas.

Las intervenciones previstas se relacionan sequidamente:
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- Nuevos desarrollos residenciales en el entorno de los suelos actualmente clasificados como urbanos.
- Sistemas de equipamientos.

- Sistemas de espacios libres.

- Reserva de suelo y de dotaciones necesarias. asi como de infraestructuras y comunicaciones.

- Recualificacion de las carreteras de acceso, tanto desde la A-370 como desde |a A-352.

- Ordenacion de usos existentes en el extrarradio, desde el punto de vista paisajistico, potenciando las zonas
degradadas actuales y mejorando |a situacion actual totalmente inadecuada.

- Adecuacian del centro urbano y de su entorno para proteccion y mejora adecuadas.

- bestian de operaciones de reforma interior en los &mbitos no  desarrollados de unidades de ejecucian en
suelo urbano y otras nuevas operaciones necesarias para permeabilizar y recalificar el nicleo.

- Organizacion de viarios urbanos perimetrales e interiores que solucionen la problematica de movilidad y
aparcamientos del nicleo urbano y los nuevos crecimientos previstos.
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B.. LA ORDENACION DE LOS NOCLEDS DE ACTIVIDADES PRODLCTIVAS

Como se ha visto al analizar el sistema urbano municipal, la propuesta prevé consolidar los sectores de
actividades productivas existentes en el municipio de Garrucha.

Sin perjuicio de lo anterior, la propuesta tratard de introducir algunas actuaciones que, ademéas de potenciar
|as interrelaciones entre el nicleo principal y el resto de sectores productivos, redunden en beneficio de la
accesibilidad y estructura del Garrucha.

B.7. LAS BASES PARA LA POLITICA DE SUELD Y LA CONCERTACION

Se entiende por Politica de Suelo al conjunto de propuestas y acciones piblicas tendentes a disponer del suelo
necesario para las distintas demandas urbanas, en condiciones temporales y econdmicas adecuadas a dichas
demandas, asi como a evitar su especulacidn y recuperar para la comunidad parcialmente las plusvalias
generadas por la accion urbanistica.

En términos conceptuales. el nuevo Plan General parte de que existen tantos mercados de suelo como usos
globales determine el planeamiento urbanistico (fundamentalmente residencial, industrial y terciario) y que
cada uno de ellos funciona en régimen de monopolio-oligopolio entre las superficies clasificadas como
urbanizables por el planeamiento, excepto que se produzca una intervencion sobre los mismos que evite dicho
funcionamiento.

lgualmente se parte de que estos mercados fijan los precios por la demanda y no por la oferta, que
exclusivamente sirve coma limite inferior para la viabilidad economica de las actuaciones. [, o que es |o mismo,
que el precio del suelo se fija, en condiciones de no intervencidn, por el maximo importe que estd dispuesta a
pagar la demanda (el consumidor) y no por los costes de produccion de dicho suelo, mas un beneficio
razonable, valor que estableceria el umbral minimo de realizacion de las actuaciones.

Esta forma de fijacion de precios tiene como consecuencia |a ineficacia de la competencia como mecanismo
regulador, ya que unos menores costes o una mejor gestion no se traducen en una disminucian del precio al
adquirente, sino en una mayor plusvalia del propietario o del promotor, en su caso.

En este mismo sentido, la propia limitacion de la oferta de suelo que supone el mecanismo urbanistico de la
clasificacion, imprescindible por otra parte, para garantizar el buen orden del crecimiento urbano y la
prestacion de servicios a |os futuros habitantes, restringe la hipotética competencia solo entre aquellos que
han sido clasificados, dando como resultado el oligopolio antes indicado.

Finalmente, como los auténticos miembros del oligopolio del suelo son sus propietarios en el acto de la
clasificacion, son éstos los que incorporan todas las plusvalias posibles en cada momento, dejando al promotor
del suelo o urbanizador, salo el beneficio que les permita acometer la actuacion con unas minimas garantias de
viabilidad econémica. Por otra parte, cuando el promotor u operador econdmico tiene ademés la propiedad del
suelo, actia de la misma forma que el propietario original, aumentando los beneficios hasta que el techo de
posibilidades de la demanda.

En definitiva, en un mercado sin intervencian, los propietarios del suelo bruto fijan el precio en funcion de las
determinaciones del planeamiento (uso y aprovechamiento), sustrayendo del méximo precio del producto de
que se trate (viviendas. naves, |ocales, etc.). fijado por las posibilidades econdmicas de los usuarios finales, los
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costes de produccion (urbanizacion, construccian, honorarios, tasas. comercializacian, etc.) y los beneficios
tasados de |os distintos operadores intervinientes.

Los mayores beneficiarios son los propietarios de suelo clasificado, que ven como el precio del suelo bruta, sin
urbanizar, aumenta espectacularmente, obteniendo unas plusvalias astronomicas sobre el valor agricola del
suelo, sin haber realizado inversion o accion alguna y sdlo debido a que su suelo fue clasificado como
urbanizable por el planeamiento general.

A la vista de todo |o anterior no puede caber duda racional de que la omisian de una politica de suelo activa en
el nuevo Plan General perjudicaria gravemente a los ciudadanos de  Garrucha y al propio Ayuntamiento,
beneficiando sdlo a los propietarios de suelo que se clasifique.

A partir del diagndstico efectuado, se considera que la politica de suelo del nuevo Plan General tiene que
responder a los siguientes criterios:

- Resulta imprescindible |a intervencian pablica en los mercados de suelo para garantizar |a adecuacion entre
|a oferta y la demanda.

- lgualmente resulta imprescindible la intervencidn pablica en el mercado de la vivienda para garantizar la
satisfaccion de la demanda interna y evitar su desplazamiento o expulsian por la demanda externa.

- Todos los costes derivados del crecimiento urbano deben ser sufragados por las actuaciones urbanisticas,
rebajando las plusvalias del suelo y/o la promocian inmabiliaria a unos limites razonables.

Estos costes deben incluir: la urbanizacian del suelo; la adquisicion de todos los suelos necesarios para la
implantacian de los sistemas locales y generales; la totalidad de los costes de mejora o ampliacian de las
infraestructuras generales; la urbanizacidn de los sistemas generales; y el abono de los costes municipales de
implantacidn de |os servicios y las dotaciones urbanisticas en todos los niveles.

Hay que indicar que estos criterios estén legalmente amparados en la ley de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia y. especialmente. en sus articulos 3, 3. 10, al, 54 y 113, por lo que, si no pudieran ser concertados con
|os propietarios, podran ser impuestos por el nuevo Plan General.
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B.7.1. EL MERCADD RESIDENCIAL

El objetivo principal de la politica en el mercado residencial es facilitar el acceso de los ciudadanos de
Garrucha a una vivienda ajustada a sus posibilidades y necesidades. Para ello, se han de establecer las
siguientes bases:

- Todos |os sectores de suelo residencial reservaran un 30% de viviendas para viviendas sujetas a algin tipo de
proteccidn pablica.

- La cesian del 10% del aprovechamiento urbanistico al Ayuntamiento se realizara mediante la cesian del 30%
de viviendas sujetas a algin régimen de proteccion piblica. Esta cesidn serd totalmente gratuita.

- Para lograr el objetivo de que las actuaciones urbanisticas abonen la totalidad de las cargas inherentes, se
han de establecer |as siguientes bases:

- la totalidad de los costes de urbanizacion interior, incluyendo la construccion de las instalaciones
deportivas previstas, asi como de |a conexidn a los sistemas generales ser costeada por los propietarios
del suelo urbanizable.

- |a totalidad de los costes de mejora y ampliacidn de los sistemas generales de infraestructuras exigidos
por las nuevas viviendas serd costeada por los propietarios del suelo urbanizable residencial.

- Los propietarios del suelo urbanizable residencial abonarén una carga por vivienda, sean éstas libres o
protegidas, para a implantacion de los equipamientos locales y generales.

6.7.2. EL MERCADO DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

El objetivo principal de la politica para el mercado de actividades productivas es disponer de una oferta
suficiente de suelo urbanizado a precios competitivos, tanto a nivel provincial como a nivel comarcal.

Como es sabido, el precio del suelo para actividades productivas es un factor muy importante, aun cuando no
determinante por si mismo, para decidir |a localizacion industrial en un mercado territorialmente muy amplio de
competencia. Garantizar unos precios de suelo competitivos salo puede conseguirse mediante la intervencion
piiblica en su produccicn y venta.

Del mismo modo, la realizacion de una politica de captacian, fijacion o potenciacion de determinadas actividades
productivas, exige que sea la administracion pdblica la propietaria del suelo, ya que para estos objetivos es
necesario diferenciar entre promocian inmobiliaria y promocin industrial, pues en la primera |a finalidad es el
negocio inmabiliario en si mismo, mientras en la sequnda la finalidad es la promocian de |a actividad econdmica.

El Ayuntamiento de Garrucha podria llegar a convenios urbanisticos con el fin de obtener el suelo necesario
tanto para competir en precio, como para realizar una politica de incentivacion de las actividades productivas, y
al mismo tiempo se genera suelo productivo de propiedad privada que amplie la oferta puramente piblica.

Urbanisticamente la instrumentacion del método puede realizarse de dos formas: mediante la concertacidn
voluntaria con los propietarios de suelo (concertacion) o mediante la previsian del sistema de expropiacidn,
posibilitando que ésta pueda ser liberada en caso de acuerdo con los propietarios.

Por otra parte. las cargas de urbanizacion deben garantizar que todos los gastos resultantes sean abonados
por las actuaciones urbanisticas. Para ello se han de establecer las siguientes bases a titulo orientativo:
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- [ada uno de los enclaves productivos previstos deberd asumir las cargas que |e correspondan, funcionando a
estos efectos como dmbitos econémicos cerrados, con las excepciones que se indiquen en cada caso.

- |a totalidad de los costes de urbanizacidn interior, asi como de la conexian a los sistemas generales de

infraestructuras serd costeada por los propietarios del suelo urbanizable, en funcion de las necesidades de
cada uno de los enclaves.

- Lada uno de los sectores resultantes de la ordenacion deberd constituir una Entidad Urbanistica de

Conservacidn, que se haga cargo del mantenimiento de la urbanizacian realizada, asi como de la prestacion de
|os servicios de limpieza y vigilancia.
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6.8. LAS PROPUESTAS DEL NUEVO PLAN GENERAL Y EL MEDIO AMBIENTE

Este apartado pretende realizar un breve anlisis de los efectos ambientales de las propuestas del nuevo Plan,
con |a definician que las mismas tienen en la actual fase de Avance de Planeamiento.

Cuatro son los aspectos que se consideran que deben ser analizados:

- La ordenacian prevista y los espacios de valor del municipio.

- La requlacian previa del Suelo No Urbanizable.

- La ocupacidn de suelos antes no urbanizables que el nuevo PGOU preve.

- Las actuaciones sobre el medio ambiente urbano.

B.8.1. LA PROPUESTA DE ORDENACION Y LOS ESPACIDS DE VALOR DEL MUNICIPIO DE GARRUCHA

En el municipio de Garrucha no existe ningin Espacio Natural declarado, asi como ningan &mbito sefialado por
el Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico de la Provincia de Almeria.

B.8.2. LA PROPLESTA DE REGULACIGN DEL SUELD NO URBANIZABLE

La propuesta del Plan General de Garrucha precalifica una parte del futuro Suelo No Urbanizable del territorio
municipal como Protegido, tanto por cuestiones de ordenacian territorial como por la existencia de valores
ambientales y arquenldgicos concretos que son dignos de ser objeto de proteccidn.

En la Normativa que se formule en la siguiente fase del Plan, ademas de proteger de manera efectiva los valores
en cada caso sefialados, se tomaran las medidas necesarias para evitar la formacian de nicleos de poblacian o
actividades no previstos.

Respecto a las vias pecuarias existentes en el municipio, la propuesta las reconoce y ademés de asume la
proteccion legalmente establecida.

Por tanto, puede afirmarse que, a priori, la propuesta del Avance supone una mayor proteccion de los valores
territoriales, ambientales y culturales existentes en el municipio de Garrucha, por lo que su impacto tendra un
caracter positivo.

B.8.3. LAPROPUESTA DE ORDENACION Y EL MEDID AMBIENTE LRBAND.

La propuesta de ordenacion debe suponer, en principio, un impacto positivo sobre el medio ambiente urbano, ya
que, ademas de elevar la dotacion de espacios libres y dotaciones, supone una importante mejora para la
movilidad rodada, peatonal y ciclista, asi como |a salida de los traficos pesados y/o interurbanos de las &reas
residenciales.
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71 PRINCIPIOS GENERALES
7.1 LOS ESPACIOS TURISTICOS A NIVEL TERRITORIAL
Dos son los principales campos de ordenacidn y planificacidn:

- En primer lugar, una planificacion territorial de caracter estratégico que abarque un &mbito espacial que
permita diagnosticar la problematica en su verdadera dimensidn e identificar las tendencias con fiabilidad.
Este campo de ordenacidn supera visiones parciales, y permitira:

a. Analizar la situacion existente, detectando el nivel de saturacion o no-saturacion de la oferta en
determinados espacios, su caracter diverso u homogéneo, las patologias que pudieran presentarse y su grado
de reversibilidad y las alteraciones que estan provocando en el sistema de asentamientos urbanos preexistente.

b. Estrategias de reversibilidad de situaciones patoldgicas avaladas o no por la legalidad urbanistica.
c. [aracterizacion de la diversificacion de la oferta turistica.

d. ldentificacion de las potencialidades y vocaciones de cada una de las areas territoriales. dentro de una
estrategia global de difusion contenida y selectiva de la oferta turistica que impida la colmatacion y ocupacidn
intensiva, anarquica y cadtica del territorio instrumentada en criterios parciales de oportunidad, inmediatez y
competencia mal entendida, asi como la preservacion de dreas relevantes por sus condiciones paisajisticas y
naturales.

- Definir una estrategia global de accesibilidad, como premisa basica de |ocalizacidn y desarrollo de la actividad
turistica. Esto permitira la estructuracion de una politica adecuada de priorizacion en las inversiones desde el
consenso y la coordinacian interadministrativa a todos los niveles, que supere las tensiones, y de debate
generalizado y a menudo divergente.

- Hay que complementar esta planificacion con la planificacion urbanistica de ambito municipal que, en
definitiva, es la encargada de identificar espacialmente y dotar de contenido cierto a las estrategias
mencionadas anteriormente.

La finalidad tltima de la metodologia expuesta esta meridianamente clara: ofertar un producto diversificado que
no se centre salo en la cualificacion del destino o la plaza turistica, sino de forma especial en la puesta en valor
de |os recursos que actian como atractivos para el desarrollo de |a actividad, dejando para siempre de lado
criterios cuantitativos de acumulacion indefinida en la oferta de alojamientos. Es decir, se trata de instrumentar
un criterio basico de ordenacidn del territorio que no se centre en el aumento indiscriminado del nimero de
turistas, cuya referencia espacial es la ocupacion intensiva e insensible a la que hemos hecho referencia
anteriormente, sino en la cualificacion selectiva de la demanda mediante la puesta en carga de una oferta que
posibilite mayor consumo de tiempo turistico.

Del mismo modo, se hace necesaria la instrumentacion de sistemas de transporte pablicos que huyan del
automavil y se favorezca la peatonalizacion y la adopcion de modos compatibles con la singularidad paisajistica
de los escenarios y con la manera de usar el territorio por parte de la poblacion turistica, donde el concepto de
optimizacidn temporal de los desplazamientos queda en un nivel por detras frente a otros como el disfrute y la
actitud contemplativa.
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7..2. DEFINICIGN Y APLICABILIDAD DEL LSO TURISTICO

la infraestructura turistica es un gran activo en el modelo territorial de nuestra comarca, por tanto, un
adecuado tratamiento supondré una mejora sustancial de la competitividad del modelo.

las diferencias de organizacion de un espacio turistico respecto a la ciudad normal estén quizé tardiamente
poniéndose de manifiesto, y empiezan hoy no salo a ser conceptualmente reconocidas, sino que se van
traduciendo en normas administrativas, aunque en nuestra Comunidad Auténoma adn no han llegado al campo
de la urbanistica.

Esas diferencias de |a ciudad turistica son especialmente relevantes en lo que respecta a los usos, como lagica
consecuencia de constituir el fundamento mismo de |os tejidos urbanos. La diferencia, con ser notable en el tipo
de usos, es ain mayor en la forma en que éstos se organizan en uno y otro tipo de implantacian urbana. De ahi
su relevancia para la regulacian urbanistica turistica que. pese a tales diferencias de fondo, ha venido tomando
prestadas las modalidades de su regulacian de la ciudad normal, en dltimo término, por estar asi
genéricamente previsto en |a legislacion urbanistica.

El mayor equivoco, quizé proviene de la inadecuada asimilacian del alojamiento turistico a la residencia
permanente, que induce a concebir las dreas en donde aquél se concentra como si de poligonos de vivienda se
tratase y, en consecuencia, a ordenarlas y reqularlas mimética y directamente con las pautas y parametros de
|a edificacion de viviendas y, en dltimo término, regulando tan solo la edificacidn.

Aunque se trate en ambos casos de la misma funcian de alojamiento, el turismo se produce y requiere
condiciones diferentes a las de la residencia permanente. En el caso del hotel esa diferencia es mas patente,
como directa expresion de la provision de un servicio. Cuando |la modalidad de alojamiento es la genéricamente
llamada "extra hotelera” -tantas veces, sin embargo semejante al hotel en su funcionamiento real- aquellas
diferencias se diluyen en la inadecuada asimilacidn del apartamento a la "vivienda". Incluso ésta se reproduce
literalmente en algunas normativas de objeto turistico que siguen utilizando un “madulo” reducido de la
“vivienda" con una supuesta equivalencia de 4 camas por vivienda, aunque se exprese a través del madulo 25
m?/cama. La tendencia no obstante a utilizar la denominacian de “plaza turistica” o simplificadamente “cama”
como unidad de medida turistica -sobre todo para medir la entidad agregada de la oferta- muestra la
diferencia respecto a la residencia y lo inapropiado de pretender su equivalencia o asimilacian con viviendas.

Lo que podria denominarse. en términos generales. “uso turistico”, con independencia de la diversidad de
manifestaciones e instalaciones a que pueda dar lugar, se deduce propiamente del “uso” cierto que se hace de
gstas por una poblacidn predominante o exclusivamente no residente.

El uso turistico. pues, funciona como un tipo de utilizacion vinculado a dreas y, por tanto, conviene regularlo
zonalmente. De hecho, constituye la condicion de una zona: todo |o que hay en el seno de ésta es, o resulta ser,
de hecho, "turistico”, ya se trate de edificaciones destinadas al alojamiento o a otro tipo de servicios; y ello al
margen de las tipologias de edificacian empleadas, tantas veces mezcladas.

Eso no significa que toda zona donde hay turismo se caracterice como exclusivamente turistica, pero si que en
las zonas turisticas esa condicion determina todos los usos urbanos. Se habran de considerar, en sentido
estricto, zonas turisticas a aquéllas predominante o exclusivamente utilizadas por los no-residentes y que, a la
vez, sirvan como bases de macrozonificacion de usos en el sentido de que toda edificacicn, instalacion o espacio
piiblico o privado incluidos en ella seran normativamente considerados como de “uso turistico”.
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la clarificacion del "uso turistico” que los profesionales y los estudios al respecto reclaman de los planes
urbanisticos, precisamente como consecuencia de |a constatada ambigiiedad que normalmente éstos presentan
entre el uso “turistico” y el “residencial”, se ha de producir, pues, mediante esa definicion y delimitacian de
zonas turisticas, en el seno de |as cuales |a ordenacion de todas las piezas fisicas y la requlacian normativa de
|as construcciones, habran de concebirse en el Plan a partir de su genérica condicion de “uso turistico”.

Los servicios més directamente ligados al alojamiento, ubicados tanto en la propia parcela -control, piscinas,
restauracion, espacio libre estancial o visual, etc.- como fuera de ella, en otras parcelas edificables o en el
espacio pablico, constituyen algo consustancial con este tipo de alojamiento turistico diferente de la residencia.
Pueden existir “urbanizaciones residenciales” o, en extremo, "ciudades dormitorio”, pero no deberia haber
alojamiento turistico estrictamente restringido al "alojamiento” en si mismo. En principio, no deberia aceptarse
la promocion de “productos” que sdlo incorporasen instalaciones de “alojamiento”, ya que en su condicion de
servicio, que no de residencia, la prestacidn de alojamiento turistico ha de implicar otras componentes e incluir
otros servicios.

Pero no son salo los servicios directamente vinculados al alojamiento, susceptibles pues de proveerse en el
seno de la parcela, los que caracterizan una zona turistica o los dnicos que pueden incluirse en ésta.
Precisamente, la madurez y consolidacian y, en dltimo término, la calidad de una zona turistica, dependen de la
dotacion de otras instalaciones y espacios. Todos ellos pueden englobarse dentro de un concepto mas amplio,
pero a la vez mas especifico de |a actividad turistica, cual es el ya introducido de productos turisticos, que
requerird una consideracion mas extensa.

En definitiva, lo que ello significa es que la densidad tolerable de alojamiento en una zona ha de ser
sustancialmente menor que la que se deriva de la suma de plazas susceptibles de edificarse en cada una de las
parcelas. [, en otras palabras, que el suelo a reservar para otros destinos y funciones ha de ser muy
importante en relacidn con las parcelas para uso de alojamiento.

Estos conceptos, traducidos a densidades y modelos urbanos, son la base de la ordenacion y regulacian
turistico-urbanistica que los planes habrén de recoger.

La densidad del alojamiento turistico viene ya siendo considerada como estandar significativa, por su relacidn
inversa con la calidad de aquél, y por tanto contemplada como variable de control. Como todo estandar,
encierra cierta simplificacian. Ni la calidad se consigue tan sdlo reduciendo |a densidad, ni los problemas de
deficiente calidad de |as zonas turisticas se derivan tan sdlo de |a excesiva densidad. No obstante, a partir del
diagnastico se ha de manifestar que no rebasar ciertos limites de densidad es una condicion necesaria, aunque
no suficiente, para asegurar, o permitir al menos, una cierta calidad; y la excesiva densidad en algunos enclaves
a partir de la débil estructura que la soporta- si aparece como causa indudable de los inadecuados resultados
alcanzados.

En todo caso. como base de adopcion de una politica de densidades que el Plan habra de incluir, parece
conveniente aclarar algunos conceptos previos. Con cardcter de pardametro operativo se ha de establecer unos
techos de densidad méaxima a partir del establecimiento de un esténdar en parcela expresado en m? de suelo
por nueva plaza turistica que se construya. Es una forma de medir lo que se denomina en urbanismo densidad
neta, consiguientemente aplicada por parcela edificable.

Ahora bien, esa variable tiene relacian con la densidad bruta, es decir zonal, aplicada sobre una zona turistica
en su conjunto. Es evidente que, dentro de una zona o, en definitiva, en cualquier &mbito superior al de la
parcela edificable, habra también otras parcelas edificables no destinadas ni destinables a alojamiento, y habra
espacios pablicos por definicion no edificables.
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En consecuencia, en una zona determinada, |a densidad bruta debe resultar, por definicion, siempre por debajo
de la densidad neta, sea cual sea ésta en cada una de las parcelas edificables incluidas en aquélla. y, lo que
tiene mayor interés urbanistico, la relacion entre ambas tiene que ver con el tipo de organizacion o "tejido
urbano” de la zona.

No obstante, y para la futura regulacion urbanistica, en tanto que variable de control, esa relacian puede
constituir un significativo referente para la ordenacion de la nueva edificacian (destinada o no al alojamiento
turistico), dentro de las zonas turisticas, tanto en las que estén practicamente consolidadas como en las que
puedan desarrollarse ex-novo.

La relacion entre ambas densidades se convierte, pues, en una variable de control fundamental, ya que sera
ésta (y en funcion de la densidad alcanzada incluyendo en ella lo que ya esta construido) la que legitime la
adopcion de medidas en algunas zonas, impidiendo la adician de nuevos alojamientos y autorizando sdlo la
edificacidn de oferta complementaria o la sustitucian de |a oferta de alojamiento preexistente. Asimismo, y para
las zonas de nueva ocupacion, se podrén introducir diversas proporciones de alojamiento/oferta
complementaria que puedan resumirse como variable de control en la densidad bruta que se autorice y en su
consecuente relacion con la neta, establecida con caracter general para todo el territorio.

El establecimiento de un estandar de "densidad neta maxima" constituye un paso adelante para conseguir una
oferta turistica de mayor calidad. No obstante, como toda norma general, dificilmente puede entrar en matices
ni en una conveniente adaptacion diferenciada a las condiciones concretas de cada lugar.

Pese a su condicidn vinculante, aplicable a toda promocian, la norma esta lagicamente concebida para las
actuaciones de produccian de nueva oferta turistica de alojamiento (tanto mediante nueva ocupacion de suelo
como por sustitucion de la ya existente), cuya funcionalidad reclama hoy superar unos ciertos umbrales de
dimensian, que ha de ser mayor que en los primeros afios de formacian del stock, cuando el mercado "toleraba”
una gama mas amplia de tamafios de las promociones y apenas se daban las operaciones de grandes
dimensiones que hoy cabe concebir.

En consecuencia, parece que esa "densidad neta maxima" autorizada se convierte en un techo, que debe incluso
ser menor en casos determinados de acuerdo con las caracteristicas de la promocian misma y también del
ugar donde Se ubique, que a su vez condicionard el tipo de promociones que puedan acometerse.

lugar dond b d | tipo d d t

Corresponderd pues al Plan General establecer cuales pueden ser las distintas densidades netas de parcela,
complementando ese parametro con otros a partir de aguellas caracteristicas a las que responda la
ordenacidn con sus rasgos diferenciales en cada zona turistica. Con caracter general, uno de los principales
objetivos del Plan Municipal es tratar de mantener o incluso recuperar en lo posible la imagen singular, propia e
irrepetible de su territorio. Ello no sdlo exigira distinguir zonas que, por su interés, hayan de preservarse.

Reclama sobre todo que esas densidades se establezcan en funcion de la morfologia y de las tramas urbanas
que se disefien, de acuerdo con |a localizacion, la diferente topografia y el tipo de organizacian de |a edificacin
que se prevea en el Plan.

Esas limitaciones de |a densidad neta como variable de referencia y control de las promociones, se habran de
asignar asimismo a la proporcian de oferta complementaria que en cada zona se pretenda captar y al modo de
su implantacidn en el terreno, factor este dltimo que incluso pudiera en casos modificar la forma de aplicar, en
concreto, la medician de aquella densidad.

En definitiva, determinar en relacian con qué superficie de referencia se condiciona la densidad.

ANTONIO BONZALEZ GEREZ Y MIGUEL ANGEL URIBE MARTINEZ Arquitectas. 133



Plan General de Ordenacian Urbanistica de Garrucha Documento de Avance PGOL
TOMO II - MEMORIA DESCRIPTIVA Y JUSTIFICATIVA DE LA ORDENACION PROPUESTA

Con todo ello se quiere poner de manifiesto la diversidad de casos a que puede dar lugar el Plan, no sdlo en
funcion de las condiciones fisicas de |os terrenos, sino de las que se puedan derivar de la situacion concreta en
una zona, ante las que el Plan podré arbitrar distintas farmulas de gestion. Con la aproximacidn al “uso
turistico” (como caracter de una zona y de todo lo que en ella haya o se implante) y negada la asimilacidn del
alojamiento turistico o la residencia permanente y, por ende, visto |o inadecuado de regular aquél sélo a través
de normas de edificacian, surge de nuevo la cuestian. &0ué puede autorizarse en el seno de una zona turistica?
Y écomo hacerlo?. La gran cuestidn, en definitiva, los elementos o promociones a construir en el seno de las
zonas turisticas, se convierten en la cuestidn central de la ordenacidn.

Puede. en principio, entenderse que esos "elementos” o "piezas”, en términos de promocian, se deducen del
tamaiio de las parcelas edificables que el Plan establezca -con sus condiciones de parcela minima- y. en dltimo
término, del mosaico catastral siempre tan condicionante cuando no es producto de una parcelacion especifica
expresamente establecida en el planeamiento. Sin embargo, esas unidades de promocitn remiten a un concepto
que, aun si estd condicionado por el despiece parcelario, depende sobre todo del mercado: los productos
turisticos, a los que también se ha hecho referencia.

la denominacion puede entenderse genérica o especifica, respondiendo a la serie de agrupaciones y
modalidades de oferta turistica que puedan colocarse en el mercado y que, por tanto, traten de responder a la
demanda e incluso de generar ésta mediante el lanzamiento de un nuevo producto. En dltimo término, es a
partir de la aparician de nuevos "productos” como evoluciona tanto éste como todos los mercados.

Para los objetivos de cualificacion y diversificacion, la ordenacion a partir del concepto de "productos”
turisticos aparece como especialmente conveniente. Instrumentar esta idea en el planeamiento (con la
flexibilidad que en principio reclama) es uno de los retos del Plan, que habra de incorporarse en sus futuros
contenidos normativos.

la condicion de "productos” lleva a la idea de "pieza minima", de acuerdo con los umbrales de
escala/rentabilidad que cada vez en mayor medida se derivan de las condiciones de mercado. La idea es muy
clara en relacion a un hotel singular que requiere unas dimensiones de suelo, méaxime cuando contiene otras
instalaciones complementarias que puedan caracterizarlos y que han de tener adecuada cabida en esa "pieza
minima". Lo mismo ocurre con una operacidn turistica ligada a un campo de golf en el caso de Garrucha, cuya
caracteristica principal no ha de ser contar con edificios de reducida escala sino con unos determinados
espacios libres, que no se han materializado por ejemplo en |os remedos de "poblados andaluces” acometidos
hasta ahora, que son mera "tipologia edificatoria” pero no creados desde la perspectiva del producto turistico
cualificado y diferencial.

El concepto de producto turistico remite pues a un doble referente, de un lado al mercado y de otro lado a unas
condiciones minimas (o caracteristicas) que se derivan a su vez, y en dltimo término también, de la experiencia
de mercado, aqui o en otros lugares donde el producto se haya lanzado previamente.

Por dltimo y en relacian con el espacio turistico en general el Plan establecera diversas acciones que tendran
como objetivos los siguientes:

- la mejora de la "imagen" del nicleo consolidado, en particular, redisefiando sus bordes y lugares de
encuentro, asi como estableciendo hitos de referencia para la legibilidad de los espacios urbanos, con

peatonalizaciones selectivas, area diferenciales, etc.

- La creacian de un espacio para estos usos en el territorio.
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7.2. LDS DBJETIVOS DE ORDENACION TURISTICA EN EL PLAN GENERAL DE ORDENACION LIRBANISTICA
DE GARRUCHA

La potencialidad turistica del asentamiento urbano

Garrucha desde la perspectiva del ocio

Desde la perspectiva del ocio, Garrucha tiene para los turistas un minimo de tres lecturas:

- £ municipio como espacio donde interpretar el tiempo y la historia a través de sus calles, sus hitos y sus
nodos. La doctrina y la préactica urbanistica manifiestan |a necesidad de insertar en la trama urbana objetos
figurativos y funcionales (de carécter fundamentalmente dotacional y centrados en el incremento de la oferta
cultural principalmente) capaces de desencadenar procesos més generales de recualificacion del tejido
urbano y de reconquista de espacios degradados.

- barrucha como espacio donde adquirir bienes y servicios ligados al ocio en equipamientos especializados. Los
municipios son, cada vez mas, no solamente centros de residencia y trabajo, sino que se estan convirtiendo en
centros de ocio lo cual estd provocando la multiplicacion de equipamientos recreativos y comerciales que
optimicen la oferta ludica ofreciendo al turista un multiplicidad de situaciones donde poder desarrollar

eficazmente sus demandas.

- El municipio como espacio privilegiado donde satisfacer unas expectativas culturales asociadas a una masa
critica de intereses, actividades y posibilidades (conciertos de misica, teatros, festivales, etc.).

Ahora bien, solamente desde la base de la polifuncionalidad y el multidestino (poblacion forénea y poblacian
local) todo este tipo de equipamientos puede justificar el volumen de inversiones a desarrollar.

Ademas estas actividades, enmarcadas en una estrategia més global deben desencadenar la optimizacian de |a
oferta turistica de alojamiento y terciario-comercial. No obstante, hay que tener cuidado con actitudes
megaldmanas.

Existen no pocos fracasos en municipios que han encadenado un volumen de inversidn que, a la postre, no ha
desarrollado el efecto atractor para el que se pensd. Para que ello no ocurra hay que tener presente en la
ideacion de |a estrategia cinco aspectos claves:

- El concepto de destino turistico definido para barrucha.

- Los segmentos de mercado prioritarios a seleccionar.

- L& buena estructuracion de las ofertas globales de acuerdo con las necesidades de la demanda.

- La flexibilizacion en la comercializacian de los equipamientos especializados.

- El desarrollo de una imagen corporativa y de marca.
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Desarraollo del Turismo y reestructuracian urbana

El objetivo basico de esta directriz de ordenacian es fomentar la mejora del producto turistico en el sistema de
asentamientos urbanos con la finalidad de facilitar los mecanismos de dinamizacian y desarrollo de las
economias |ocales. Segan Cazes y Potier (1.996) la estrategia de desarrollo turistico de las ciudades puede
interpretarse como una respuesta a un triple haz de problemas que tiende a aportar soluciones a través de la
tercerizacion de la economia urbana:

Una crisis de las funciones econdémicas tradicionales.

El Turismo representa una oportunidad de modernizacion y diversificacion de la economia urbana, generando la
activacion de sectores complementarios (construccion, comercio, produccion-comercializacian de productos
locales. comunicaciones y telecomunicaciones, servicios y equipamientos lidicos, potenciacian patrimonial,
etc.). El Turismo, en definitiva, como catalizador de |a reactivacian urbana.

Una crisis del atractivo de la ciudad.

La definician de una estrategia de desarrollo turistico para la ciudad es una oportunidad de valor inestimable
para favorecer la aparicion de nuevos elementos (parques, monumentalizacion de la escena urbana, museos,
eventos de diversa indole, etc.) que permiten reconfigurar el paisaje tradicional.

La imagen que puede crearse a partir de la citada renovacian multifacética (histarica, cultural, lidica, etc.)
puede dotar de una nueva identidad a |a ciudad. El Turismo no solamente puede dotar a la ciudad de una nueva
base econdmica local sino de un nueva contenido simbdlico.

Esta nueva imagen permite a |a ciudad posicionarse territorialmente a partir de un proceso de construccion de
identidad basado en el desarrollo de productos turisticos.

Una crisis espacial y urbanistica.

El Turisma, al tiempo, puede servir como argumento para la reurbanizacion de espacios degradados y para el
reciclaje de estructuras urbanas infrautilizadas.

El Turismo se convierte pues, en una actividad clave para la revalorizacion del tejido urbano e, incluso, para
desarrollar politicas sociales. Las oportunidades que ofrece la estrategia turistica que implica la re-dotacidn
urbana son enormemente validas.

Este uso del Turismo como instrumento clave de una estrategia mas global de reestructuracian urbana se ha
puesto en marcha con la realizacidn de no pocas operaciones de ordenacion urbana de caracter emblematico
que han significado el desarrollo de nuevas piezas urbanas que introducen un nuevo léxico que permite activar
un percepcion de la ciudad més inteligentes, creativa e innovadora.

Algunos de estos artefactos urbanos de nuevo cuiio se han implantado en tejidos y estructuras degradadas y
marginales.
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8.1 PRINCIPIOS GENERALES
8.1l TENDENCIAS ACTUALES

Al margen de las industrias més antiguas, que mantienen localizaciones centrales o de procesos espontaneos
que buscan la adyacencia no planificada con determinadas vias de comunicacion, el proceso de
territorializacion de la industria suele estar asociado a espacios ad hoc, calificados y urbanizados para este uso
especifico.

Hasta fechas recientes se trataba de industria convencional, sin una presencia especialmente relevante de
sectores de tecnologia avanzada, o poco especializadas. No obstante, esta tendencia se esté invirtiendo en los
iltimos afios. alcanzando también a las empresas innovadoras especializadas en tecnologias avanzadas. Su
importancia es mas cualitativa que cuantitativa, pero han conformado algunas areas de innovacion insertas en
el nuevo paisaje industrial. Al tiempo, se estd generalizando, sobre todo en los territorios més dindmicos, la
materializacian de productos hibridos terciarios industriales, denominados parques empresariales o parques
industriales, caracterizados, fundamentalmente, por una notable diversificacion de las actividades productivas
enclavadas.

Las tipologias mas comunes de nuevas formas de implantacian industrial son:

- Parques industriales, entendidos como zonas industriales de baja densidad edificatoria, elevada calidad
paisajistica y ausencia de industrias contaminantes.

- Parques Tecnoldgicos, concebidos como una combinacian de industrias de alta tecnologia y centros de
investigacion, disefio e innovacitn, que faciliten la sinergia del sistema ciencia-tecnologia industria.

Dentro de los parques tecnoldgicos es habitual la presencia de viveros o incubadoras de empresas, destinados
a facilitar el nacimiento de industrias poco capitalizadas pero con potencial innovador.

- Parques Empresariales o Parques de Actividades, creados al objeto de favorecer la diversificacion y
complementacion de actividades terciarias, industriales, investigadoras, etc.

No quiere decirse que haya desaparecido el concepto de poligono industrial tradicional, o los rasgos basicos de
su organizacion e imagen convencional.

Lo que realmente significa es que se ha producido una poderosa transformacicn en la nocian misma del espacio
productivo, o de actividad econdmica en general, impulsado por cambios en la naturaleza misma - tecnoldgica y
organizativa- de la frontera entre lo industrial y lo terciario, todo ello aderezado con radicales
transformaciones en materia de infraestructuras de comunicacion y tecnologia del transporte. Las
consecuencias funcionales de estas transformaciones han sido realmente revolucionarias, entre otros
aspectos, en lo que se refiere a los cambios en la demanda de espacio. Unos cambios que, como expondremos a
continuacin, han afectado a los viejos requerimientos locacionales, tanto de la industria como de los servicios,
pero también a las propias exigencias, en cuanto a |a caracterizacion y configuracian del propio espacio fisico,
de las empresas o plantas productivas.

Se plantea desde el PGOU la creacion de un poligono industrial, que se singularice ante la oferta de suelo
industrial de la zona.
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8.12. LALDCALIZACIGN DE ACTIVIDADES ECONOMICAS Y EL PLANEAMIENTO GENERAL

El espacio productivo se refiere, explicita o implicitamente, al espacio fisico de las actividades productivas,
asumida conscientemente la ambigiiedad de esta nocion con tres dimensiones posibles:

- I Espacio / Localizacicn: referido a la posicidn relativa de un enclave o poligono en el territorio del que forma
parte.

- kI Espacio / Soporte: referido a los poligonos propiamente dichos en los que se delimitan y organizan las
parcelas de un conjunto de establecimientos y sus servicios de infraestructuras colectivas.

- £l Espacio propio de las parcelas.
En este apartado vamos a extendernos acerca del primero de |os aspectos referidos.

En los dltimos afios. el estereotipo de relaciones locacionales entre espacios y funciones urbanas ha ido
rompiendo muchas de sus inercias histaricas para ir dando paso a topologias con un potencial de localizacidn
mucho més rico, donde se afirman algunos de los factores clésicos (accesibilidad, precios del espacio,
cualificacion y precio de la mano de obra) al tiempo que aparecen otros nuevos (comunicabilidad, imagen
comercial del emplazamiento, calidad ambiental y paisajistica, etc.).

Las constantes fuerzas de cambio que afectan a los sectores y a las industrias, propiciando formas diversas de
implantacidn, apoyandose en las dinamicas de diversificacion y segmentacion de los mercados, favorecen la
continuada presencia de pequefias y medianas industrias a veces surgidas al calor de la oportunidad, o en otros
casos, situadas precariamente en el borde de la marginalidad.

Para muchos de ellos los costes de implantacian y puesta en marcha pueden condicionar su ser o no ser y, en
ausencia de espacio reglado asequible, su debilidad las empuja a la bisqueda de enclaves de sombra respecto
al mercado reqular de suelo y al control administrativo, en los que se minimicen los costes del espacio fisico y
se agilice al maximo el momento critico de la iniciacion de la actividad.

La cuestian de la ordenacidn del espacio productivo habré de atender a los siguientes aspectos:

. La determinacian de unas pautas de estructura territorial capaces de articular adecuadamente las diversas
piezas del espacio productivo en el conjunto del territorio afectado.

2. Establecimiento de unos limites tamafio-forma al crecimiento de las piezas de espacio productivo en el marco
del conjunto urbano territorial.

3. La identificacian de las aptitudes diferenciales del territorio frente a las posibilidades de acoger piezas del
espacio productivo.

4. a definician de los estandares o condiciones especificas de imbricacian, contigiiidad o franca discontinuidad
entre las piezas del espacio productivo y las piezas edificables no productivas, asi como con elementos de
espacio natural y las zonas verdes.

La eleccian de la localizacion no solamente supone la simple consideracion de los problemas més habituales
relativos a los vientos dominantes o a la relacion Gptima entre eficiencia y coste del sistema de

ANTONIO BONZALEZ GEREZ Y MIGUEL ANGEL URIBE MARTINEZ Arquitectas. [t



Plan General de Ordenacian Urbanistica de Garrucha Documento de Avance PGOL
TOMO II - MEMORIA DESCRIPTIVA Y JUSTIFICATIVA DE LA ORDENACION PROPUESTA

infraestructuras basicas, sino la de otras cuestiones relativas a la calidad ambiental del entorno y a las
relaciones paisajisticas del nuevo espacio construido con el medio natural o la escena urbana circundante.

las Iocalizaciones propuestas en el presente Avance para los nuevos emplazamientos de Actividades
Econdmicas dan respuesta a estos principios generales. La accesibilidad y, por consiguiente, su estrecha
relacian con los canales infraestructurales de primer nivel, la intervisibilidad y su capacidad para desarrollar
imagenes-reclamo para el asentamiento de empresas. la cualidad ambiental del entorno y su relacion con
espacios naturales relevantes y la aptitud topografica para el desarrollo racional de las funciones de los
espacios productivos, son los fundamentos en los que se sustentan las decisiones adoptadas en el presente
Documentao.
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8.13. CRITERIOS Y DBJETIVOS BASICOS PARA LA ORDENACIGN DE LOS ESPACIDS PRODUCTIVOS

La estructura urbana resultante de la ordenacian de todo espacio productivo tiene como elemento clave en su
definicion el trazado propuesto; es decir, la especial articulacion entre el sistema de espacios piblicos y el
sistema de espacios edificables, donde la calle actda como elemento estructurador y jerarquizador del sistema
de espacios piblicos de la ordenacitn y |a parcela como elemento mediador entre trazado y tipo.

Las claves compositivas y articuladoras de |a estructura urbana a proponer en estos espacios son:

[. La estructura viaria.

2. La organizacion parcelaria.

3. El sistema de Espacios Libres.
4.l Sistema Dotacional.

La estructura viaria

Es. quizés, el elemento basico para la lectura de la ordenacian, tanto desde el punto de vista de la eficacia
sectorial de la propia red (buen funcionamiento del trafico) como del logro de la necesaria flexibilidad y
racionalidad de la parcelacion, como soporte ésta del producto y la actividad que ha de acoger.

En relacian a la forma de ordenacian del trazado de estos espacios, es evidente la idoneidad de las mallas. dada
su operatividad, flexibilidad y economia, asi como su adaptabilidad a las irrequlares condiciones del entorno que
suelen aparecer asociadas a las delimitaciones planteadas (carreteras, formaciones geogréficas relevantes,
caminas, etc.).

Asimismo, esta organizacion espacial permite una mayor flexibilidad para la definitiva concrecion de la
estructura parcelaria. Suele ser habitual en la ordenacian de espacios productivos, en la actualidad, poner en
valor elementos singulares de la urbanizacidn, tales como ejes centrales que adoptan la configuracion de
bulevares o plazas en las rotondas de interseccidn. En definitiva, mayor cualificacion de espacio resultante,
incidiendo de manera especial en mayores indices de urbanizacion, tanto cuantitativos (amplitud de las
secciones viaria) como cualitativos (provision de elementos cualificadores en su disefio y configuracian).

La organizacidn parcelaria

Es, junto con la definicion de la trama viaria, el elemento primordial de la ordenacion de los poligonos
industriales y de actividades.
Los tres tipos basicos de ordenacion parcelaria que podemos adoptar son:

a. Ordenacion basada en uno o mas madulos base con relaciones frente-fondo fijadas, a partir de la cual se
definen las dimensiones de las manzanas y se da respuesta flexible a las distintas demandas de tamarios
empresariales. Esta alternativa permite la reversidn del proceso y evita, en la mayor parte de los casos, la
formacidn de piezas residuales.

b. Drdenacian basada en la definician de las manzanas a partir de las cuales se organizan las parcelas mediante
frentes variables y fondos fijos distintos en cada manzana, con establecimiento de lindero interior no
necesariamente coincidente con el eje medio de la manzana. Esta alternativa garantiza la adaptacian del suelo a
|as necesidades de la empresa, estableciendo un control en |a relacidn frente-fondo que no aumente los costos
de urbanizacian. La oferta de una gama de diferentes fondos de parcela lleva a las empresas a clasificarse
automaticamente segin tamafios.
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c. Ordenacian por "surtido en oferta”, con division de suelo que se va haciendo a medida que se producen o
prevén las demandas de implantacidn. Esta parcelacian se define a partir de una organizacian viaria fija, al
menos en lo que respecta al sistema principal. El proceso tiene, tedricamente, la méxima flexibilidad en un
principio, pero decreciente segtn se va ocupando el poligono, no evitando la formacian de piezas residuales.

De los tres sistemas enunciados, los dos primeros son, en general, los més recomendables, partiendo del
principio de que muchas veces una flexibilidad absoluta a las diferentes demandas parcelarias implica una
mayor rigidez formal. Se trata de entender la flexibilidad como respuesta a las novedosas, erraticas y diversas
demandas de las nuevas actividades productivas, dificilmente clasificables en categorias estrictas. Ello no
significa. sin embargo, la apuesta por una tolerancia absoluta. Nuestro territorio productivo estd lleno de
situaciones en las que, como la norma es demasiado rigida, o no contempla tales nuevas actividades, acaban
consolidandose las implantaciones més aberrantes por un exceso de tolerancia.

Por el contrario, el logro de los mayores niveles de flexibilidad, en términos de disefio espacial, exige una cierta
apuesta por |a rigidez formal; y ello se consigue, como hemos comentado, a través de la definicion de mallas
requlares bien articuladas, con modulaciones parcelarias adaptables a ofertas y demandas no siempre
suficientemente definidas, valorando las razones econdmicas de la forma parcelaria y, sobre todo, las
relaciones frente-fondo.

El Sistema de Espacios Libres

El tercer aspecto estructurante de cualquier ordenacion urbana y que ejerce una influencia notable en la
configuracicn fisica de la misma es, sin lugar a dudas, el Sistema de Espacios Libres y su relacion con otros
aspectos estructurantes de la ordenacidn, especialmente, con el sistema viario y el dotacional.

El papel que los Espacios Libres desempefian en las 4reas industriales y, en consecuencia, su concepcidn y
disefio, no pueden resultar de la simple traslacidn de las que caracterizan las dreas urbanas y residenciales.

La vinculacion entre Zonas Verdes y Poligonos Industriales nace del utdpico enfoque funcionalista del verde
como minorador de los impactos industriales (barreras anti-ruido, masas de arboles con efecto anti-
polucionante, etc.). Hoy en dia, a pesar de estar introducida en la legislacion urbanistica la necesidad de
reservas para las zonas verdes de uso pablico, la préactica ha demostrado su inoperancia en gran nimero de
ocasiones por no haberse llevado a cabo como tales.

Parece, por tanto, mas esencial, con la descentralizacian de la industria, la valoracian del impacto de las
implantaciones industriales en términos de integracion en el paisaje, manteniendo determinados elementos de
éste y reduciendo determinados efectos ambientales relativos al saneamiento y depuracian, los drenajes, etc.

En todo caso, el elemento espacial a definir seria el de Espacio Libre, mas que el de jardines o parques
estanciales. Espacio Libre sin edificar con caracteristicas de piblico, colectivo o comin, como reserva y
holgura de suelo para acoger y resolver también futuros impactos y efectos del uso industrial: aparcamiento,
barreras de separacian y aislamiento, zonas deportivas, reservas para infraestructuras, zonas paisajisticas a
valorar, etc. Incorporar el disefio del verde a la urbanizacion, a las zonas deportivas o a las de servicio
colectivo, e incluso prever, en el caso que sea posible, el ajardinamiento de las parcelas privadas como
elemento adicional de imagen conjunta del Poligono. puede ser mucho més efectivo que la segregacidn y
caracter residual con que suelen ser concebidos y disefiados estos espacios.
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El término de “parque” (industrial, de actividad, etc.) con que habitualmente se define a las dltimas actuaciones
industriales, tiene que ver con esta aproximacion a un tipo de espacio productivo donde predomina el espacio
libre sobre el edificado, e incluso el paisaje de pradera edificada.

Entre los criticos de localizacian mas cominmente empleados para el sistema de espacios libres, podemos
destacar la formacion de “fachadas verdes” de los poligonos a las carreteras o ejes viarios exteriores
mediante |a calificacian de amplias bandas ajardinadas, con tolerancia reglada de aparcamientos o de pequefios
elementos construidos destinados a usos dotacionales de ocio, servicio de carretera, etc. Se conciben como
grandes fachadas del espacio productivo en los puntos de acceso, lo que va a permitir dignificar la imagen
exterior del mismo. Al tiempo, se conciben como contenedores de posibles elementos infraestructurales, asi
como de una cierta dotacion de aparcamiento.

Ademés de estos espacios de transicion y los espacios libres vinculados al disefio viario (arbolado de alineacidn,
bulevares, rotondas ajardinadas, etc.), adquieren especial protagonismo en la ordenacian la incorporacian de
preexistencias naturales (vaguadas, cerros, arroyos, formaciones arbdreas) al sistema de espacios pablicos.
Con ello se trata de garantizar un adecuado diglogo entre el sistema urbano y el natural, minimizando el
impacto que habitualmente generan estos asentamientos.

El Sistema Dotacional

El dltimo aspecto a analizar a la hora de analizar la estructura urbana de cualquier ordenacion es el Sistema
Dotacional, su significacian y localizacian en la misma. En el apartado anterior ya se ha reflexionado sobre este
punto, analizando su relacidn con el Sistema de Espacios Libres propuesto. Resulta evidente la necesidad de
establecer una cierta reserva de parcelas para usos colectivos, dotacionales y de servicios no industriales,
relacionados en términos estructurales y funcionales en el Poligono.

Servicios comerciales, administrativos, bancarios, de restauracion, etc. son hoy imprescindibles para el
desarrollo de |a actividad industrial. No obstante, no siempre un espacio industrial puede atraer por si mismo
dichas funciones de servicios u otras actividades sociales en cantidades significativas, por lo limitado de su
clientela. Estos usos no tienen por qué ser total y necesariamente piblicos, toda vez que existen farmulas
privadas de explotacidn que han dado resultados satisfactorios.

En todo caso, y como criterio general, el Planeamiento de Desarrollo de estos espacios deberd situar sus
reservas, sociales y deportivas, de modo que contribuyan a una adecuada articulacion de la estructura urbana
propuesta.

Por ello, las reservas de suelo para actividades dotacionales habrén de materializarse en localizaciones
centrales y/o abiertas a sus principales accesos rodados. Asi se contribuye a la configuracion y concentracidn
de los elementos de vida urbana dentro de |os poligonos.
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8.2. LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS EN EL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA DE
GARRUCHA

Dentro de la estrategia de diversificacion econdmica que orienta el Modelo Territorial propuesto para el
término municipal de Garrucha desde el Avance del Plan General, una de las lineas de accidn instrumentada es
|a dotacian de espacios aptos para el desarrollo de actividades productivas. Como punto de partida, y tal y como
se ha venido reflejando en el Documento, somos conscientes de |a especial caracterizacion que posee el medio
fisico y territorial en el que se enclava barrucha.

Es precisamente toda esta riqueza turistica la que hace que se extreme |a atencian en la toma de decisiones
sobre |a localizacian y ordenacidn de los usos y actividades que pueblan el escenario del término municipal. Asi,
se intenta implementar diversificacion y especializacion en la base productiva econdmica de Garrucha, de
manera que el Turismo, apuesta primordial para el desarrollo de este municipio, coexista con la explotacion de
sus valores agricolas, con la potencialidad para la acogida de actividades econdmicas y productivas.

Como hemos mencionado, el caracter estratégico y la localizacion turistica privilegiada del término municipal,
no sdlo a nivel provincial, sino autondmico y nacional, unido a los planteamientos de nuevas infraestructuras de
comunicacion y a la mejora de las existentes, ser el punto de partida de la localizacian e implantacicn de los
ambitos destinados al desarrollo de las actividades econdmicas del término municipal de Garrucha, no
confiando el futuro del municipio al desarrollo exclusivo de un modelo residencial o turistico, que si bien
generan beneficios rapidamente, pueden conllevar deseconomias posteriores de muy dificil reversian.

Asi. la concrecion de estas directrices ha quedado finalmente reflejada en la ordenacion del Avance del Plan
General en un espacio destinado a usos industriales y productivos junto a la A-370.
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d. DETERMINACIONES Y DIMENSIONADO GLOBAL DEL
SUELO RESIDENCIAL, INDUSTRIAL, TERCIARIO, Y
SISTEMAS GENERALES Y LOCALES
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9.1  ESCENARID DEMOGRAFICO Y SOCIDECONOMICO

Las determinaciones fundamentales sobre clasificacidn del suelo, usos globales y sistemas generales tienen su
fundamento en el anélisis realizado de la demografia y el estudio socioecondmico del municipio, en la
informacian urbanistica, que aqui resumimos para fundamentar estos aspectos.

La proyeccitn realizada de la poblacion cuenta con todas |as garantias de rigor metodoldgico y consistencia con
|la logica de la dindmica demografica, a tenor de la utilizacion de la mejor tecnologia proyectiva disponible
(método de componentes), pese a suponer un mayor grado de complejidad, siendo la metodologia empleada por

la ONU y el INE.

Segn el citado método de componentes, o que debe proyectarse no es |a cifra del total de individuos de una
poblacian, sino cada uno de los fendmenos -o componentes casuales - que intervienen en el crecimiento
demografico. Son las muertes, los nacimientos, y las entradas y salidas de migrantes aquello que hace cambiar,
a lo largo del tiempo, el tamafio y la estructura de una poblacion y. en consecuencia. deben ser hipatesis
razonadas de comportamiento futuro de la mortalidad, fecundidad y migracian las que permitan estimar la
poblacian futura.

Dado que la migracidn, a raiz de la futura implantacian de las vias territoriales y la implantacin de actividades
productivas, asi como la incardinacion del municipio en el drea oriental de Andalucia, pueden ser |os principales
factores de futuro que expliquen los cambios demogréficos del municipio, por o que se considerara pertinente
definir dos posibles hipatesis de futuro, inicialmente:

|. Escenario estable. Plantea |a estabilidad del saldo migratorio previsible. Igualmente plantea una mortalidad y
fecundidad estables.

2. Escenario de alto crecimiento. Es también una hipotesis de estabilidad, pero no del nimero absoluto de la
inmigracian neta, sino de |as tasas brutas de migracion neta, que se mantendrian constantes alrededor de los
niveles previsibles. Esta hipatesis se combina con las variantes de aumento de la fecundidad y disminucian de la
mortalidad.
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9.2.  CARACTERIZACION DEMOGRAFICA

Conviene hacer unas previsiones globales en relacion a la poblacion, actividades econdmicas y planificacian
urbana.

Ya hemos sefialado anteriormente la poca tendencia al envejecimiento y, por tanto, la importante actividad
constructiva que ha existido en los dltimos afios, reactivandose en los cuatro dltimos afios. Estos datos han
evolucionado recientemente, debido a muchas razones. Es fundamental una prevision sobre el empleo y los
recientes avances aplicados, avances a los cuales debera adaptarse la poblacion. Ya mencionamos que clave
para el desempleo es la cualificacion del mismo, y esto se debe de aplicar, sobre todo, a la poblacidn joven y
madura dedicada a distintas actividades supramunicipales.

(tro sector de |a poblacian es el que adn no ha cumplido la edad legal de trabajar y la posible incorporacitn de
este colectivo a posible aumento de empleo, gracias a la implantacion de actividades productivas y la
diversificacian y especializacion del sector secundario, que puede suponer un gran impulso al sector de la
construccion, y también a la estructura urbana, es decir, la demanda de viviendas por parte de esa poblacidn,
procedente del municipio y de lugares cercanos. Es necesario, pues, tener en cuenta que la demanda de este
sector respecto a la estructura urbana sea distinta a la demanda de otros grupos de poblacion mayor y
dedicada a otras actividades.

Asi, las causas de mayor demanda de viviendas seran: existencia de una bolsa de jovenes por emancipar que se
unird a la demanda de los jovenes de 25-29 afios que tendrén mejores condiciones econdmicas y podran
emanciparse a su tiempo; la mayor autonomia de las personas mayores (mayor nimero de hogares
unipersonales). la inestabilidad familiar (divorcios y separaciones) que adn no ha tenido gran incidencia en
Andalucia, pero que se puede esperar que la tenga.
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9.3, LACLASIFICACION DEL SUELD. DETERMINACIONES

9.3.1. LA ORDENACIGN DEL SUELD URBAND

Se trata de la ordenacion del territorio y del nicleo urbano del municipio de Garrucha, incluidos los nuevos
terrenos que se incorporan a esta categoria de suelo, en funcion de lo establecido en la legislacian urbanistica
de aplicacidn, por el grado de ejecucian, consolidacian y/o urbanizacion al que han llegado en la actualidad.

La ordenacion de este tejido urbano, regular en su forma, y colmatado o no en su ocupacidn, que deja algunos
vacios interiores, periféricos o centrales, |ocalizados en las unidades de ejecucian y planes parciales previstos
en el planeamiento vigente y no ejecutados, se produce de forma natural al proceso que se ha seguido en su
formacian. Las actuaciones de ordenacion més importantes se localizan preferentemente en el perimetro del
nicleo urbano, como actuaciones de complecion o extension del tejido existente, con contenidos de
equipamientos, espacios libres y suelo edificable, y clasificacion de suelo urbano no consolidado, en los vacios
urbanos adyacentes al perimetro urbano actual del nicleo urbano, y los que quedaran incardinados en los
nuevos crecimientos adyacentes, e incluyendo los &mbitos de sectores de suelo urbanizable del planeamiento
vigente, actualmente urbanizados o en vias de urbanizacion y desarrollados urbanisticamente, tal como se ha
indicado, y se refleja en la planimetria adjunta.

Los ambitos de actuacion previstos para el Suelo Urbano No Consolidado, en base a |o establecido en el
apartado precedente, estan formados por:

- Ambitos de las actuales unidades de ejecucion no desarrolladas, que se establecera, en el documento para
aprobacian inicial, su ordenacion pormenorizada, a desarrollar posteriormente por Estudio de Detalle o Plan
Especial de Reforma Interior, dejando ordenados como suelo Urbano Consolidado el resto de las unidades de
ejecucion en Suelo Urbano, tramitadas, con la realizacion de |a urbanizacion correspondiente.

- Ambitos reducidos de suelo adyacentes a la actual delimitacidn de Suelo Urbano.

- Ambitos de sectores con falta de urbanizacian e incorporados al municipio.

La superficie del Suelo Urbano aparece reflejada en la documentacian gréfica, con su superficie total
correspondiente.
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9.3.2. LA ORDENACIGN DEL SUELD LIRBANIZABLE
La ordenacian de los nuevos desarrollos extensivos del PGOU se produce en dos categorias diferenciadas:

Suelo Urbanizable Sectorizado, conformado por los desarrollos residenciales, industriales o terciarios del
municipio. Asi, tenemos:

- Desarrollos residenciales y de usos complementarios perimetrales al casco urbano, articulados con nuevos
viarios, a través de varios sectores, con delimitacian provisional, a delimitar exactamente en el documento
para aprobacidn inicial, asi como la definicion de sus parametros correspondientes y areas de gestion y de
reparto de aprovechamientos.

- Desarrollos industriales-terciarios adyacente al nicleo de poblacion y en la zona de la A-370 a |a entrada por
Turre, a definic exactamente en el documento para aprobacion inicial, asi como la definicion de sus
parametros correspondientes y areas de gestion y de reparto de aprovechamientos.

Se prevé también que, con las nuevas clasificaciones y actuaciones se consiga suelo suficiente para
equipamientos y espacios libres, tanto generales como locales, que eleven la calidad de vida del municipio y
permitan la consecucion del estandar adecuado de sistema general de espacios libres y equipamientos por
habitante para la poblacian horizonte del PGOL. Se ordena |a ubicacion de los Sistemas Generales, quedando los
locales para la ordenacion del planeamiento de desarrollo correspondiente.

Las superficies de cada uno de los ambitos anteriores se definen en la documentacion gréafica del Avance del
PGOU, en consonancia con las previsiones de suelo residencial, industrial y terciario, que se reflejan en base al
estudio demogréafico y socioecondmico realizado.

Suelo urbanizable no sectorizado, conformado por los émbitos residenciales, industriales, terciarios y mixtos,
sin programacian inicial, que se pondran en carga y sectorizacion, una vez se urbanicen los suelos urbanizables
sectorizados previstos. Si se manifiesta el compromiso de su ejecucidn, podrén incorporarse al suelo
urbanizable sectorizado del Plan, en posteriores fases de tramitacion del PGOU, y siempre que se cumplan los
limites méaximos del POTA.

ANTONIO BONZALEZ GEREZ Y MIGUEL ANGEL URIBE MARTINEZ Arquitectas. m



Plan General de Ordenacian Urbanistica de Garrucha Documento de Avance PGOL
TOMO II - MEMORIA DESCRIPTIVA Y JUSTIFICATIVA DE LA ORDENACION PROPUESTA

9.3.3. LA DRDENACION DEL SUELD NO LRBANIZABLE

Con carédcter general para todo el suelo no urbanizable se reqularan las condiciones de los edificios e
instalaciones autorizables en esta clase de suelo en virtud de lo previsto en la LOUA. Asimismo, con caracter
general, al objeto de prevenir la posibilidad de formacion de nicleos de poblacicn en el suelo no urbanizable, se
someterdn a licencia municipal aquellas segregaciones de suelo de la que exista peligro de parcelacidn
inadecuada, de acuerdo con la normativa correspondiente. En el caso de licencia positiva por cumplir las
condiciones de segregacion establecidas en la legislacion agraria, se advertiré en el expediente de licencia,
para las parcelas que proceda, de la ineptitud de las mismas para el uso residencial.

En el territorio municipal se establecen cuatro calificaciones de suelo posibles, en atencian a la LOUA:

- Suelo no urbanizable protegido por legislacian especifica, conformado por las zonas de afeccion de las vias
territoriales, carreteras, vias pecuarias, zonas arquenldgicas, espacios protegidos, costas, etc.

- Suelo no urbanizable de carécter natural o rural, conformado por el resto del suelo no urbanizable.

Los objetivos persequidos por el Plan General, pretenderan un aprovechamiento armdnico de los recursos
naturales del medio fisico municipal, respetando las condiciones de utilizacian determinadas por la |egislacion
sectorial y las normas generales de proteccian del medio natural, y los siguientes:

- Controlar los procesos de desarrollo, fundamentalmente los derivados del crecimiento urbano de forma que
no se produzca una degradacidn en la calidad ambiental de estos espacios. Esto conlleva, en relacion con el
medio fisico, un control de las actividades generadoras de impactos ambientales y la correspondiente
imposicion de medidas correctoras eficaces.

- Para controlar estos procesos de desarrollo, es necesario identificar los condicionantes del medio fisico que
afectan a los mismos, de |a informacitn recabada.

- [lasificar como suelo no urbanizable las zonas del término municipal que en razon a su valor agricola,
forestal, ganadero, de las posibilidades de explotacion de sus recursos naturales, de sus valores histaricos,
paisajisticos o culturales, deban ser objeto de una especial proteccian.

Salvo las zonas previstas en la planimetria, no se identifican otros suelos de interés para su proteccian en el
término municipal, en este documento de Avance, salvo el listado que aparece en el documento de Informacicn
urbanistica respecto a los yacimientos arquenldgicos detectados en el término municipal,

Se estableceran un conjunto de medidas para mejorar el medio rural en relacion con varios aspectos
probleméticos:

- Tratamiento de aguas residuales. Todas las actividades, usos y aprovechamientos implantados en el municipio
deben contar con un sistema de depuracion de aguas residuales que evite la contaminacion de los acuiferos,
tal como esta previsto con la EDAR del nicleo urbano o con otros sistemas en actuaciones de interés piblico
en suelo no urbanizable, actuales o futuras.

- Vertederos y depasitos de residuos. Se han de evitar los vertidos incontrolados en todo el término municipal.
La instalacidn de vertederos y depasitos de residuos no podra efectuarse en el suelo no urbanizable, salvo en
|os lugares que se habiliten al efecto.
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Proteccian de las vias pecuarias. La via pecuaria que existe, y que no sea objeto de desafectacian, debe ser
objeto de proteccian, control y vigilancia de acuerdo con la legislacion sectorial aplicable a todas las vias
pecuarias, descansaderos y caminos, recogidos en la documentacian grafica del Plan. Es preciso evitar la
pérdida de estos elementos que estructuran el medio rural, para lo cual se hace necesario realizar el proceso
de deslinde y desafectacidn de las actualmente ocupadas por viarios o clasificadas como suelo urbano o
urbanizable previas a |a legislacion andaluza correspondiente.

Proteccion de margenes de cauces y riberas evitando en ellos toda obra que aumente el riesgo de inundacian.
Los cauces hidrogréficos pablicos deben de ser objeto de proteccidn de acuerdo con las normas de policia de
aguas y de intervencidn en las zonas de dominio pablico y servidumbre. También para la conservacion de sus
aguas, vegetacion y fauna es necesario poner fin a los vertidos libres y planificar un sistema eficaz de
saneamiento.

Proteccion de las zonas arboladas. Debe potenciarse en todo el término municipal la conservacion del
arbolado existente, asi como fomentar la reforestacian en todas las dreas que se muestren idoneas para ello,
para evitar problemas futuros, asi como la creacian de parques periurbanos, en espacios adecuados para
ello, junto a lugares de interés ambiental.

Proteccion de los yacimientos arqueologicos. Es objetivo fundamental la proteccion de los yacimientos
arqueoldgicos actualmente inventariados, y establecer las medidas de cautela necesarias, ademas de la
|egislacian correspondiente, para la proteccian de otros yacimientos existentes en el subsuelo del término
municipal de Garrucha.
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d.4.  PRINCIPIOS GENERALES

En base a la informacitn urbanistica y a las tendencias de desarrollo observados, se establecen los criterios y
dimensionado global del suelo para los diferentes usos globales y sistemas generales, tal como sigue, y en
atencion a lo previsto como limites en el POTA, que se intenta cumplic expresamente en los desarrollos
residenciales, aunque en los usos productivos, y como estrategia como en otros municipios, deben tener una
consideracion especifica, tanto los nuevos usos industriales, como los terciarios y turisticos, en aras de
fomentar el crecimiento socioecondmico de la zona, y la generacian de importantes puestos de trabajo. Con el
suelo urbanizable previsto, se pretende cumplir con las previsiones del POTA, quedando el resto de los suelos
urbanizables no sectorizados, en espera de ponerse en carga, una vez se colmaten los suelos urbanizables
sectorizados previstos.

Con todo lo dicho hasta el momento, se podrian extraer algunas conclusiones sobre el mercado de trabajo en
Garrucha:

[. En relacion a la poblacian activa, hay que destacar lo siguiente:

a. las tasas de actividad que se observan no son especialmente preocupantes por lo que se refiere a la
poblacian femenina.

b. Pese a ello, hay que destacar muy positivamente la evolucion del nimero de activos en los dltimos afios,
principalmente asociado a un incremento de |a incorporacian de los efectivos femeninos al mercado de trabajo.

2. En cuanto a la poblacian parada cabe sefalar:

a. La importante tasa de paro en los dltimos afios, que ha sido superior a la experimentada en su contexto
territorial praximo, salvo en la época de mayor afluencia turistica que disminuye considerablemente.

b. La tasa de paro en este municipio no es significativamente superior a la existente en el entorno provincial y
comarcal.

c. El paro afecta con especial virulencia a la poblacion con menos de 30 afios y. especialmente. a las mujeres
mds javenes.

d. £l mercado de trabajo de Garrucha presenta graves deficiencias para absorber a los segmentos
poblacionales con mayor nivel de estudios.

3. Por |o que concierne a la poblacian ocupada, hay que decir que:

a. El sector primario es el que redne al menor porcentaje de activos, mientras la mayor parte de la poblacion se
dedica al sector servicios.

b. la estructura de la poblacion ocupada segin situacion profesional pone en evidencia, en relacian a los
empresarios, la importante presencia de los que no emplean y, en cuanto a los trabajadores, el predominio de
los eventuales. Esta situacion viene asociada de la existencia de un considerable nimero de trabajadores
autanomos y asalariados eventuales en el sector turistico.

c. La tasa de empleo existente en Garrucha es similar a la de su contexto mas praximo y regional, lo que
pondria de manifiesto la potencialidad y mayor dinamismo econdmico de este municipio.
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Conclusiones sobre las actividades econdmicas en Garrucha.

Con todo lo dicho hasta el momento, se podrian extraer algunas conclusiones sobre la situacian de las
diferentes actividades econdmicas que se desarrollan en Garrucha.

. Por o que se refiere a la agricultura y ganaderia, cabria sefialar que:

a. En los dltimos afios no se ha incrementado la superficie labrada y destinada al regadio.

b. Pese a la escasa importancia que sigue teniendo la agricultura en la economia municipal, ésta se esta
convirtiendo, cada vez més. en una actividad a tiempo parcial que sirve de complemento de las rentas
procedentes de otra actividad principal.

2. En relacian a la industria, hay que indicar que:

Aunque es el sector econdmico que menos ocupados redne, el nimero de establecimientos dedicados a esta
actividad estd experimentando un incremento considerable. Esta cuestion es un elemento a considerar por
cuanto puede suponer una mayor demanda de suelo empresarial especialmente dotado y cualificado para el
desarrallo de esta actividad econdmica.

3. En cuanto a la construccian interesa destacar que:

a. Es uno de los sectores econdmicos que mayor nimero de trabajadores emplea.

b. En los altimos afios se ha producido un estancamiento de esta actividad en |a economia municipal.

4. En relacian al sector servicios hay que considerar que:

a. ks la actividad econémica que concentra @ un mayor nimero de ocupados, basicamente, en comercio,
hosteleria y articulos personales y de uso doméstico.

b. Si bien es cierto que sigue aumentando el nimero de establecimientos vinculados a esta actividad, también lo
es que el incremento es inferior al crecimiento medio de |os establecimientos con actividad econdmica.
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9.5. SECTOR RESIDENCIAL. ANALISIS. NECESIDADES DE VIVIENDA. DIMENSIONADD DEL SUELO
RESIDENCIAL

Para el analisis del sector residencial del municipio, se realiza una toma de datos selectiva, asi como un estudio
aproximado de las viviendas ejecutadas y anélisis de las viviendas desocupadas, como base para la toma de
decisiones del Plan General.

En el célculo de previsian del suelo residencial-necesidades de vivienda, se pueden sequir dos procedimientos o
caminos; uno, el que emplea, como dato fundamental, el estudio demogréfico, deduciendo el namero de
viviendas necesarias del incremento poblacional previsto, y otra, haciendo una analogia con los procesos
recientes de ejecucian de viviendas en los dltimos afios, seqin la ratio de construccion de viviendas al afin,
extremo éste més acercado a la realidad, porque integra otras variables exdgenas y de mercado inmobiliario no
tenidas en cuenta con el mero estudio demogréfico.

Dado el importante crecimiento residencial del municipio de Garrucha, se tiene en cuenta el efecto positivo que
para el crecimiento poblacional y de desarrollo socioecondmico del municipio tendrd la puesta en
funcionamiento del viario territorial, asi como el estudio previo existente sobre la nueva composicion de los
hogares andaluces. Se estima asi, en relacidn a otros municipios en similar situacian de cabeceras de areas de
costeras, un crecimiento probable del municipio del orden del 30% de la poblacian actual o prevista, y en
cumplimiento de los criterios del POTA, es decir, una poblacion horizonte del PGOU de unos 11135 habitantes,
teniendo en cuenta la poblacion real actual de unos 8.566 habitantes .Esta poblacian se matizara y variara en
|as distintas aprobaciones que se efectiien durante la tramitacion del PGOL.

Este techo poblacional es adecuado para establecer un umbral dptimo de municipio estratégicamente situado
en el litoral andaluz y futuro estructurador del rea urbana conformada por los municipios limitrofes.

Esta nueva poblacidn, de aproximadamente, 2.570 habitantes, dividida por la futura ratio de 2.4 habitantes por
vivienda, y teniendo en cuenta un factor de holgura del 30% en relacion a las viviendas no principales actuales,
nos darfa un nimero méaximo de nuevas viviendas del PGOU de 1.000 a 1.200 unidades, tal como hemas visto
anteriormente, para el suelo residencial Urbanizable Sectorizado, que evitarén la formacian de parcelaciones
ilegales, y controlarian la ocupacian irreqular del Suelo No Urbanizable.

Estas viviendas en Suelo Urbanizable Sectorizado, para media densidad, a una media de. aproximadamente, 20
viviendas/Ha, considerando incluidos los sistemas generales, daria lugar a una necesidad de clasificacian de
Suelo Urbanizable Sectorizado residencial de media y baja densidad, en base a:

- la influencia del efecto de la variante y de las nuevas vias territoriales y la localizacion de actividades
productivas que produciran un efecto inmigratorio previsible en el municipio, estimada en un crecimiento

posible del 30% de la poblacion actual y prevista en el planeamiento general, para un horizonte de 8 afios.

- |a bajada del indice de ocupacian media por vivienda, en base a la proyeccion de hogares y familias en
Andalucia, llegando a 2.7 e incluso 2.4 personas por vivienda desde el actual.

- El aumento del fendmeno migratorio en la zona, en base a las nuevas infraestructuras y actividades
productivas previsibles.

- Consideracian de un porcentaje normal de entre 30-00% de vivienda desocupada y no principal.
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- \liviendas necesarias para |a poblacian trabajadora de servicios que se implanten en el entorno de las nuevas
vias territoriales, asi como para la poblacidn estacional.

Asi. el Suelo Urbanizable Sectorizado Residencial asciende a (41,73 hectareas, incluidos los sistemas generales
de comunicaciones, espacios libres y equipamientos previstos, del orden maximo de 1/3 de la superficie total, y
con la tipologia global de media, a razan de 20 viviendas/Ha en media densidad sobre el total bruto, dptimas
desde el punto de vista de la sostenibilidad. De este total de viviendas, aproximadamente, respecto al 30% de la
edificabilidad total residencial, tendriamos una capacidad de mas de 30 viviendas protegidas, cifra con holgura
para la cobertura de los distintos tipos de necesidades.

En sucesivas fases del planeamiento estas estimaciones quedaran perfectamente delimitadas. Los sectores de
suelo urbano no consolidado de uso residencial seran capaces de albergar también el aumento de viviendas que
se produzca por |os cambios en los hogares.

En cualquier caso, la poblacian maxima permitida en aplicacian de los criterios del POTA no se superara y se
distribuira en Suelo Urbanizable Sectorizado y Suelo Urbano No Consolidado, con uso residencial.
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6. SECTOR INDUSTRIAL. ANALISIS. NECESIDADES INDUSTRIALES. DIMENSIONADD DEL SUELD
INDUSTRIAL

Para el conocimiento del sector industrial del municipio se ultima su anélisis y toma de decisiones adecuada,
analizando el sector industrial, en una toma de datos selectiva de Ios aspectos que necesitamos para la
elaboracidn del Plan General.

Actualmente es inexistente el suelo industrial en el municipio existiendo actividades econdmicas en el casco
urbano tradicional que se han ido situando debido a la carencia de este tipo de suelo y que seria recomendable
una operacion de reubicacian de dichas actividades en suelo industrial ya que carece de sentido que un
municipio eminentemente turistico no contemple suelo destinado a este tipo de uso.

En base al estudio demogréafico y de escenario posible, podemos estimar previsiones de poblacidn activa,
ademés de considerar las tendencias, necesidades y oportunidades de la estructura urbana prevista, para la
determinacion de las necesidades de suelo industrial. Ademés, la estimacion de las necesidades de suelo
industrial se realizara a partir de la valoracidn de tres tipos de demanda posibles:

- Una demanda comarcal y extra-comarcal, con una tendencia acusada de localizacion industrial en el entorno
de la A-370 a la entrada por Turre. tanto de actividades industriales, industrias-escaparate y centros
terciarios. Por tanto, se clasifica suelo suficiente en esta zona.

- Una demanda dirigida también al mercado local y su entorno cercano, para actividades de servicios,
almacenaje, talleres, etc.. que demanda una mediana superficie de implantacidn, y que normalmente tiene
problemas de compatibilidad con |a residencia.

Por todo |o anterior se plantea la ubicacian de suelo industrial en la zona de conexidn del nicleo urbano con las
vias territoriales y directamente conectados con los sistemas generales de éstos, incluso mejorando o
ampliando los poligonos existentes, en una oferta para pequefias y medianas empresas, con apoyo posible
municipal en |a gestian del suelo.

Asi. se clasifica como Suelo Urbanizable Industrial un sector de 29 hectareas. Este suelo pretendera ser
compatible con el Terciario.
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9.7.  SECTOR TERCIARID. ANALISIS. NECESIDADES.

El pequefio comercio tradicional se asienta en las zonas de uso global residencial del nicleo urbano, bien en los
bajos de |os edificios residenciales, bien en edificios exclusivos, entre medianeras o aislados. A la hora de hacer
el analisis del mismo, lo dividimos en dos grupos: comercio primario o de uso diario, y comercio secundario u
ocasional. También existen medianas superficies comerciales.

NECESIDADES TERCIARIAS

En base al estudio demografico, podriamos estimar previsiones de poblacian activa, ademés de considerar las
tendencias, necesidades y oportunidades de la estructura urbana prevista, para la determinacidn de las
necesidades de suelo terciario. Ademés, |a estimacion de las necesidades de suelo terciario se realiza a partir
de la valoracian de tres tipos de demanda:

- Una demanda comarcal y extra-comarcal, con una tendencia acusada de localizacion en importantes vias de
comunicacion, tanto de actividades comerciales, de ocio, como de servicios.

- Una demanda proveniente de pequefias actividades comarcales, dirigidas a un mercado bésicamente local,
siendo necesaria la consideracion de la compatibilidad actual con el uso residencial, en las localizaciones
actuales. Estas actividades, siempre que no sean incompatibles con el uso residencial no exigen, por sus
caracteristicas, una localizacion especifica, pudiendo situarse sin conflictos en las zonas residenciales,
principalmente en los bajos y otras plantas, de edificaciones destinadas a otros usos.

- Una demanda dirigida también al mercado local y entorno cercano, para actividades terciarias de mediano
tamafio, que demanda una mediana superficie de implantacian, en edificio generalmente exclusivo. Esta
demanda se plantea con la ubicacion de pequefias zonas comerciales en los suelos urbanizables residenciales o
industriales anexos al nicleo urbano, y directamente conectados con los sistemas generales de éste,
fundamentalmente previstos en la zona cercana a los viarios principales, compatible con los usos residenciales.
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9.8.  ESPACIOS LIBRES. NECESIDADES Y DIMENSIONADD

Se ha venido incrementando, en las dltimas décadas, la intervencian contemporanea en los espacios libres
piiblicos como consecuencia de los afanes reurbanizadores municipales. El interés de los poderes piblicos por
cualificar el "vacio urbano” se ha ido concretando en propuestas formales mas o menos acertadas. En el
subconsciente colectivo, la nocién de calle, plaza o parque aparecen como un conjunto de estereotipos
asociados a funciones arraigadas en la sociedad tradicional, vinculando las tipologias de espacios a unas
determinadas formas de reconocimiento urbano: identificacian de lugares comunes de la ciudadania. El
entramado viario delimita la calle, el recinto, la plaza o el jardin, estableciendo la secuencia de lo pablico con
una cierta naturalidad, favoreciendo el reconocimiento y la apropiacin ciudadanas.

Las calles se entienden como un corredor en el que se puede ejercitar el paseo creativo; la plaza, un dmbito de
estancia compartida; la trama urbana, un mundo de encrucijadas para la sorpresa.

Los espacios asumidos y consumidos por la ciudadania han logrado compatibilizar la utilidad piblica con la
formalizacian: el pavimento, la vegetacion, el agua, el alumbrado y el mobiliario urbano, se relacionan
apropiadamente con el entorno, la accesibilidad o el soleamiento, produciendo un lugar de trénsito o de
estancia, coherente, legible y confortable. Estos espacios existen en la ciudad y son referentes en la memaria
colectiva, contrapuestos a las intervenciones en la ciudad consolidada con cadigos distanciados de o
convencional.

Seria necesaria una reinterpretacian cultural de los valores permanentes relacionados con los valores
simbdlicos de las distintas categorias de los espacios piblicos. para lograr una propuesta formal
contemporanea, naturalmente insertada en el contexto.

En |a ciudad discontinua, periférica y desagregada, fruto del desarrollismo de |a sequnda mitad de este siglo, la
situacian de los espacios piblicos es diferente: acerado y masivo crecimiento, desarticulacian del espacio
piblico en relacian con lo edificado, poblacian residente con menor grado de identificacion urbana... El
acercamiento al problema de la intervencion en los probables lugares de encuentro, parte de supuestos
diferentes, aunque el objetivo final es el mismo que en la ciudad consolidada, porque el usuario tiene
necesidades y pautas de comportamiento parecidas.

Esta ciudad desurbanizada no priorizo el espacio pablico; la plaza no era el foco generador de un sector
ordenado, sino la resultante residual de un conjunto de promociones inmobiliarias o el espacio intermedio en un
nudo de red viaria.

El urbanismo contemporénen asistencialista que intenta, en las dltimas décadas, sanear los barrios periféricos
de nuestras ciudades, rescatando estas zonas libres de edificacian, para situar las dotaciones que no se
previeron, se encuentra con espacios indiferenciados, sin referencias, més abiertos a la posibilidad creativa,
pero esto lleva, en la mayoria de los casos, a un mal entendido afan de originalidad, con lo que no se consiguen
espacios pablicos de calidad para utilizarlos del modo més adecuado.

En estos sectores urbanos periféricos es preferible adoptar una postura de extremada prudencia y no caer en
la tentacion de la propuesta innovadora que provoca incomprension y extrafiamiento en la ciudadania,
conllevando a una progresiva decadencia del espacio piblico.

Pero, realmente, muchos de los espacios de relacion contemporaneos son los “no-lugares”, los espacios en los
que es posible el desenvolvimiento andnimo, espacios que no pueden definirse como espacios de identidad, ni
como espacios relacionales, ni como espacios histaricos... La contemporaneidad es productora de no-lugares,
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son la medida de la época: las estaciones ferroviarias, los medios de transporte, los complejos hoteleros, los
parques de recreo, |os supermercados, etc.

Debemos reflexionar sobre la complejidad de cualquier ambito o espacio publico y la dificultad de intervenir en
ellos, buscando la definician actual del espacio pablico, pero fundamentandose en los logros espaciales
histdricaos.

Actualmente la superficie destinada a parques, jardines y espacios libres pablicos en el municipio de Garrucha
arroja una superficie de 101.298 m?s. Teniendo en cuenta que la poblacidn censada en el municipio de Garrucha
en el censo de 206 es 8566 habitantes, nos darfa un ratio de 1.82 m?s/habitante, muy por encima del minimo

establecido en la LOUA de 5-10 m?/habitante.

Considerando |a suma de todos estos espacios libres definidos en el Avance del PGOU, tendriamos una cantidad,
que superaria con creces la superficie minima més los que se obtendrian en los Suelos Urbanos No
Consolidados. Por tanto, la apuesta del PGOL cubriria con creces las necesidades del ciudadano.

Para el Sistema Local de Espacios Libres (jardines y areas de juego y recreo): minimo de 18-21 m2s/vivienda o
por cada |00 m? de edificacian, representando como minimo el 10% de la superficie del suelo ordenado, en
relacion al art. 17 de la LOUA (3-10 m?s/habitante, segin densidad residencial), a ordenar en el planeamiento de
desarrollo.

la cuantia exacta de los sistemas generales de espacios libres se concretard convenientemente en el
documento para la aprobacian inicial.
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9.9. SISTEMA GENERAL DE EQUIPAMIENTOS. NECESIDADES Y DIMENSIONADO

Del anélisis a realizar de los equipamientos del municipio, tanto los sistemas generales como sistemas locales,
analizando los estandares consequidos respecto a los previstos y/o legales, analizamos |a situacidn de relativo
cumplimiento, segin el diagndstico y la informacion urbanistica, y en relacian a los estandares previstos en el
planeamiento vigente.

La prevision del suelo necesario para |os nuevos equipamientos necesarios, aparte de |os existentes, se realiza
en los ambitos de crecimiento previstos, dentro de los &mbitos de los sectores de suelo urbanizable, para su
consecucion por la técnica del aprovechamiento medio. que completen los sistemas generales previstos en el
planeamiento vigente, en relacian a la dotacian para la poblacion maxima estimada. Los estandares previstos en
el planeamiento previo se mantendran, se completaran o se superaran en el futuro PGOU, fruto del analisis de la
legislacion vigente de aplicacion, o del anélisis relativo de los reglamentos espafioles. europeos o
internacionales.

Los estandares de sistema local de equipamientos se establecen en el art. 17 de la LOUA.

la cuantia exacta de los sistemas generales de equipamientos se concretard convenientemente en el
documento para la aprobacicn inicial.

9.10. SISTEMAS LOCALES. NECESIDADES Y DIMENSIONADD

Segin se estudia, se comprueba si los sistemas |ocales del municipio son adecuados a la poblacian a la que
sirven, y si tienen un nivel de calidad aceptable.

En relacian a los sistemas locales nuevos, aunque es el planeamiento parcial de los suelos urbanizables de
desarrollo y actuaciones en el suelo urbano no consolidado del PGOU, los que produciran los sistemas locales
nuevos, se deben prever |os estandares necesarios, realizados tomando como referencia la normativa y
estudios internacionales y nacionales y el Anexo del vigente Reglamento de Planeamiento, en desarrollo del
articulo 17 de la LOUA, los estandares resultantes estaran por encima de los minimos posibles, con el
complemento importante que supone el importante nivel de sistemas generales previstos.

La cuantia exacta de los sistemas locales de espacios libres y equipamientos se concretara convenientemente
en el documento para la aprobacicn inicial.
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9.1l SISTEMA GENERAL DE COMUNICACIONES

Se prevé el necesario para articular la propuesta de nuevos crecimientos residenciales, industriales, terciarios
y mixtos, y para conformar el nuevo municipio que se proyecta, de ordenacian del nicleo urbano existente, y en
relacion con las nuevas redes de viarios previstas, fundamentalmente en el sistema de viarios territoriales.

9.12.  SISTEMAS LOCALES

Se estableceran en su trazado por el planeamiento parcial que desarrolle las actuaciones en Suelo Urbano No
Consolidado, y en Suelo Urbanizable, con un ancho minimo de 7,00 m, con anchos de acerados minimos de 2,00
m. en relacion con el establecido por el planeamiento vigente, siendo los dptimos de dimension minima de 1100 y
13,00 m. segin se trate de viario primario o secundario.

Asi, las Normas Urbanisticas reqularan, en Suelo Urbano No Consolidado y en Suelo Urbanizable, ademas, las
exigencias minimas en lo referente a las comunicaciones e infraestructuras y servicios. Por ello, hacemos
especial hincapié en el viario, por ser uno de los factores que inciden en mayor medida en la creacion de la
ciudad, desde la doble vertiente de su funcidn y de su diseio.

Se proponen desde el Plan General @ modo orientativo las siguientes secciones iniciales, segin los distintos
tipos de viario:

-Viario Sistema General:
-Viario Principal: 15-20 m
-Viario Primario: 13-20 m
-Viario Secundario: 13 m
-Viario Sistema Local:
-Viario Primario: 15 m
-Viario Secundario: Il m
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9.13.  SISTEMA GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS

Estd conformado por las redes principales de abastecimiento de agua. alcantarillado y depuracion y
electricidad, como desarrollo de |a existente o prevista.

Abastecimiento de agua. La red prevé ampliarse de forma significativa con los nuevos ramales de los suelos
urbanizables residenciales, industriales, terciarios o mixtos. El abastecimiento sera desde la red de
abastecimiento de agua existente, necesitado de ampliacian y mejora, a sufragar con relacion a los nuevos
aprovechamientos urbanisticos de los nuevos suelos urbanizables.

Alcantarillado y depuracian. La ordenacicn de |a red de saneamiento contempla la unificacion en un dnico punto
de los vertidos de aguas residuales para su depuracian con la EDAR, con la previsian de nuevas redes de
alcantarillado desde los suelos urbanizables previstos hacia la ubicacian de la EDAR. con lo que se cierra el
proceso de depuracian del municipio. con necesidad de ampliacian y mejora, a sufragar con relacion a los
nuevos aprovechamientos urbanisticos de los suelos urbanizables.

Red eléctrica. Conformada actualmente por una red mallada y abierta, segin las zonas de media tensicn entre
centros de transformacion y que se abastece desde una red de alta tension y subestaciones, necesitados de
mejora. Los nuevos suelos urbanizables preveran la instalacion de nuevos centros de transformacitn
conectados a los existentes, siendo probable la necesidad de nuevas subestaciones para facilitar el
abastecimiento adecuado, a sufragar con relacion a los nuevos aprovechamientos urbanisticos de los suelos
urbanizables.

Los sistemas locales se estableceran en el trazado del planeamiento parcial que desarrolle las actuaciones en
suelo urbano no consolidado y en suelo urbanizable, en atencidn a las demandas locales, conectadas a las redes
de sistemas generales, y tanto de abastecimiento de agua, como de alcantarillado y depuracian, redes de
energia eléctrica, alumbrado pablico y telecomunicaciones.
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9.14. CUANTIFICACION DEL AVANCE DEL PGOU DE GARRUCHA

Como cuadro resumen de los parametros fundamentales del Avance, en el que la suma de los suelos urbanos y
urbanizables son 4116% del total del término municipal, tendriamos (detalladamente se establece en la
planimetria) lo que se resume en |a tabla siguiente.

Durante |a aprobacian inicial, y en funcian del grado de desarrollo de los sectores del planeamiento actual en
tramitacion, quedard justificada que la superficie del suelo urbanizable sectorizado de usos residenciales y
terciarios no superard el 40 % de la superficie del suelo urbano en 8 afios y el incremento poblacional tampoco
superard el 30 % de |a poblacian real existente, cumpliendo los criterios del POTA, por o que estaremos dentro
de los parametros de sostenibilidad correspondientes.

RESIDENCIAL 88.33 Ha
SUELD LRBAND ESPACIOS LIBRES 10,13 Ha
CONSOLIDADD EQUIPAMIENTOS 777 Ha
SUELD URBAND NO
CONSOLIDADD
TOTAL 319Ha | TOTAL | 138/3 Ha
SUELD URBANIZABLE
SECTORIZADD
SUELD TOTAL 14173 Ha
URBANIZABLE
SUELD URBANIZABLE NO
SECTORIZADD
TOTAL 3704Ha | TOTAL | 17877 Ha
SNU
NATURAL O RURAL
SUELD ND TOTAL 3723 Ha
URBANIZABLE
SNU
DE ESPECIAL
PROTECCION POR
LEGISLACICN ESFECIFICA TOTAL 5893 Ha | TOTAL | 43123 i
SISTEMA GENERAL VIARID 767 Ha
ZONA PORTUARIA 1407 Ha
TOTAL TERMIND MONICIPAL GARRUCHA 769.87 Ha

ANTONIO BONZALEZ GEREZ Y MIGUEL ANGEL URIBE MARTINEZ Arquitectas. 183



Plan General de Ordenacian Urbanistica de Garrucha Documen to de Avance PGOU
. 'TOMDII- MEMORIA DESCRIPTIVA Y JUSTIFICATIVA DE LA ORDENACICN PROPLESTA

10. ESTRATEGIA DEL PLAN GENERAL RELATIVA A LA
RESOLUCION DE LOS PROBLEMAS DETECTADOS
EN EL CAMPO DE LA VIVIENDA Y A LA
INTERVENCION EN EL MERCADD DE SUELD
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El Nuevo Plan General pretende tener un papel relevante a la hora de instrumentar |a politica de viviendas en el
Municipio. Todo Plan General debe ser soporte de la politica de vivienda y para ello debe ser capaz de satisfacer
este objetivo mediante propuestas que:

a) Proporcionen un suelo apto para edificar en nomero de viviendas suficientes para atender a todos los
segmentos de la demanda social.

b) Propicien una diversificacian de la oferta de viviendas, ampliando los tipos y las formas, para posibilitar una
gama més amplia de productos a los demandantes de vivienda.

Por ello, el Nuevo Plan contendré un dimensionamiento del suelo con destino a vivienda, y de implantacian de
infraestructuras y dotaciones, suficiente para dar respuesta a la totalidad de las demandas previsibles. Tal
dimensionamiento estd basado en la evolucion de las variables socioecondmicas y demogréaficas (teniendo en
cuenta los posibles flujos migratorios positivos futuros), la dindmica edificatoria observada en los periodos
anteriores, y procurando conjugar la mayor amplitud de los &mbitos en los cuales pudieran ser planteadas
diferentes iniciativas urbanizadoras con la racionalidad del modelo urbano y territorial definido en el Nuevo
Plan. asi como en el imperativo del 30 % de la edificabilidad de los suelos con uso global residencial,

establecida en la LOUA.

La previsian del suelo susceptible de llegar a ser urbanizado, por ello, contara con un colchan suficiente para
cubrir las dificultades de gestion que pueden a plantearse en su desarrollo asi como de las necesidades para
periodos fuera de la programacian orientativa que finalmente se adopte.

Pero, ademas, el Avance aporta diversas medidas que aseguraran que en los nuevos desarrollos urbanisticos
con uso global residencial se cuenten con un nimero minimo de viviendas sujetas a algin régimen de
proteccian pablica.

En concreto, en suelo urbanizable, los sectores residenciales estableceran el porcentaje minimo, a estudiar
segin las zonas, de las viviendas se destinen a dicho régimen. lgualmente ocurriré en el suelo urbano no
consolidado, en la proporcian sefialada anteriormente, con el minimo o superior al estandar legal.

De igual forma, y como se ha adelantado, el Nuevo Plan con el objetivo de favorecer la construccian de viviendas
sujetas a algdn tipo de proteccion establecerd un coeficiente especifico para este destino, a los efectos del
célculo del aprovechamiento tipo, de tal forma que el consumo de la edificabilidad de VP tenga una traduccidn
de consumo de aprovechamiento urbanistico inferior a otros usos residenciales de vivienda libre.

De otra parte, y como complemento de este objetivo, el Nuevo Plan apuesta y reclama el fortalecimiento del
Patrimonio Municipal de Suelo, como instrumento esencial con que cuentan las Administraciones Urbanisticas
para que el ejercicio de |a potestad pablica en la ordenacian y gestion urbanistica pueda llegar a ser eficaz.

Asi se entiende que el Patrimonio Municipal del Suelo puede cumplir una importante funcidn en la gestidn del
Nuevo Plan, y no salo para asegurar una constante oferta de suelo urbanizado con destino a vivienda sujeta a
algin régimen de proteccion pablica, sino a demés como medio para facilitar la ejecucion de las principales
propuestas del Nuevo Plan, especialmente con la finalidad de obtencion de suelo para la realizacidn de
actuaciones piblicas, sean con destino a equipamientos o de interés social.

Durante el proceso de redaccian se podran delimitar &reas para la ampliacion del Patrimonio Municipal del
Suelo, pudiéndose iniciar el proceso de adquisicion de esos terrenos mediante la incoacion de los
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correspondientes expedientes expropiatorios o mediante los correspondientes convenios urbanisticos de
planeamiento y gestidn, en atencian a lo previsto en la LOUA.

En este sentido no puede descartarse, como posibilidad contemplada en nuestro Ordenamiento Juridico, el
mutuo acuerdo con |os propietarios de los terrenos, pudiendo, incluso plantearse un pago de justiprecio en
aprovechamientos |ocalizados en terrenos aptos para su materializacian. En cualquier caso estas cuestiones
deberan resolverse en el seno de los respectivos expedientes expropiatorios.

En lo que interesa al documento de Avance, y en concreto en el apartado de la Memoria de Ordenacian relativa a
la Gestian, se ratifica la oportunidad y conveniencia de la utilizacion de la medida prevista en la legislacion
urbanistica que permite incorporar al Patrimonio Municipal del Suelo terrenos llamados a cumplir importantes
funciones en la consecucion del nuevo modelo urbano-territorial propuesto.

Conjuntamente con estas actuaciones, el Nuevo Plan determinara aquellas actuaciones que deban desarrollarse
por el sistema de expropiacin tanto en suelo urbano no consolidado como en el urbanizable sectorizado.

En el suelo urbanizable no sectorizado, se establecerd la posibilidad de delimitar dreas en estos suelos para su
incorporacidn al Patrimonio Municipal del Suelo.

En relacidn al fortalecimiento del Patrimonio Municipal del Suelo, resulta oportuno recordar como la doctrina
urbanistica més avanzada ha reivindicado |a validez actual de la primera finalidad a la que histGricamente ha
servido el Patrimonio Municipal de Suelo. esto es la de intervenir y regular el mercado de suelo, desde
planteamientos vinculados a los principios de libertad de empresa.

Sdlo un Patrimonio Municipal de Suelo de entidad puede asegurar la diversificacion y concurrencia de los
diversos agentes en la actividad urbanistica, de modo que éstos puedan ser no sdlo los propietarios, sino
también cualesquier otro que asuma la correspondiente |egitimacion a través de un concurso pablico. Y ello
porque la actividad urbanizadora, excede de la esfera de los intereses propios de los propietarios,
correspondiendo a la Administracion Urbanistica impedir que los suelos aptos para urbanizar se concentren en
manos de unos pocos propietarios que dominen el mercado de precios.

El resto de mecanismos de intervencion en el mercado de suelo, asi como las posibles figuras de los agentes
urbanizador, edificador y rehabilitador, se estudiaran en el documento para aprobacicn inicial, para su posible
aplicacian, en atencidn a la capacidad de gestion que necesitaria o tendria el Ayuntamiento de Garrucha.

En todas estas actuaciones, es fundamental la aplicacian del Plan Estatal de vivienda y suelo, y del Plan andaluz
de vivienda y suelo, como objetivos territoriales y urbanisticos. Este Plan andaluz, se puede resumir en el
cuadro adjunto, extraido como uno de |os objetivos del POTA.

ANTONIO BONZALEZ GEREZ Y MIGUEL ANGEL URIBE MARTINEZ Arquitectas. 188



Plan General de Ordenacian Urbanistica de Garrucha Documento de Avance PGOL
TOMO II - MEMORIA DESCRIPTIVA Y JUSTIFICATIVA DE LA ORDENACION PROPUESTA

PLAN ANDALUZ DE VIVIENDA Y SUELO

B Alcance B Tipologia
Dimectriz Flan o PIograma sectorial
B Base legal B Referendas de aplicacion POT.A
[25], [50] [54]

B Objeto’Conte nido
Los objetivos del Plan sonfacilitar el acceso a la vivienda de familias coningresos inferiores que
tienen dificultades de acceso al mercado inmobiliario actual, de los jdvenes andaluces, princi-
pal sactor demandante de vivienda, posibilitando su emanc ipacion y movilidad gecgrafica o la-
baral; de s mayores de 65 ancs, de las familias numercsas, familias monoparentales, y aque-
llas otras con recursos limitados y especides problemas sociales, De la misma manera, se in-
cluye entre los objetivos genércos dal Plan la pretension de dcanzar un modelo de ciudad
sostenible madiante la consalidaci dny mejora de la trama urbana existents a través de proce-
s0s de rehabilitacidonintegrada, asi como mediante la diminacion de situaciones de infravivien-
da que permitan conservar la poblacion en sus barros, impulsando y colaborando activamen-
teen los procesos de eradicacion
del chabolismo Igualmente s parsigue dinamizar el tejido urbano mediante la liberacion del
amplio patrimonio de viviendas desocupadas y mejorar la scetenibilidad ambiental v la calidad
de las viviendas intioduciendo las nuevas tec noleias v modemizando |Bs infragstructu@s en
definitiva complamentando los objetivos establecidos en ofras politic as sectorides del Gobier-
no Andaluz.
Un aspectn especificn, d que deberd prestar especial atencion el Plan es d relacionado conlos
problemas de exclusion social, 1o gue debe dar lugar a un Programa Coordirado de Rehabilit a-
cidn Integral en Zonas con Mecesidades de Transformacion Social. Las areas wrbanas, particu-
larmeante las grandes ciudades y determinadas zonas del litoml, concantran gran parte de la po-
blaciin andaluza afectada por problemas de marginalidad. La politica temitorial y urtanistica,
en apoyode las politicas sociakes vy en coordinac ibn con ot@s intervenc iones, debe hacer fren-
tea estas situaciones mediante las siguientes medidas:
Actuaciones coordnadas en las areas urbanas de las ciudades andaluzas con mayores proble-
mas de exclusion y margindidad social. Estas actuaciones deberan realizarse mediants una ac-
citn concertada entre las Consejenas de Goberracion, [gualdady Bienestar Social y Obras PL-
blicasy Trarsporte, rforzando conjuntamerte las acciones de cada una de dichas Consejerias
relacionadas con los problemas de estas zomas urbanas: las Zonas con necesidades de Trans-
formacion Social, el Plan de vivienda y Suelo y otros programas espacificos (Re habilitacion in-
teg@al de Bariadas) derivados de la gestion de suelo y patrimonio residencial. Esta coordina-
cion debera reforzase desde una perspactiva inersactorial, al menos con s deparamentos
con coampatencias en saud, educacion y emplao,
Actuaciones coordinadas de la misma naturdez@ en las Unidades Territoid es con mayor pra-
sencia de poblacidn inmigrante de caracter estacional (con prioidad en & Poniente v Levante
almerierse y enla Costa Occidental de Hueh aj.

B Organo responsablefotros organos B Programadon temporal
participantes Corto Plazo
Consgena de Cbras Publicas y Transportes
Camisian Intersectorial de la unta de B Estimacion Econdmica
Andalucia, Ayuntamientos afeciados Q0000

B Ambito territorial/Esquema grafico
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{I.APROXIMACION A LAS PREVISIONES DE
RECLURSOS FINANCIERDS Y A LA VIABILIDAD
ECONOMICA DE LA EJECUCION DE LAS
PROPLUESTAS
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El estudio econdmico y financiero, es el instrumento del Plan Urbanistico que aporta la informacian necesaria
para analizar la viabilidad econdmica de las actuaciones previstas en dicho Plan.

Al mismo tiempo, este informe puede servir de guia que oriente en las decisiones econdmicas y financieras a
tomar en los afios de ejecucian del Plan, para garantizar el correcto desarrollo del mismo.

El contenido de este documento, queda requlado en el articulo 42 del Real Decreto 2123/78:

- Por un lado, ha de ocuparse de |a evaluacidn econdmica de la ejecucian de las obras que se contemplen en el
Plan, sea cual sea el tipo de suelo en el que se desarrollen y el periodo en el que se vayan a llevar a cabo
(dentro de los limites temporales que se fijen en el Programa).

- Por otro, debe determinar el caracter pablico o privado de los agentes inversores que van a financiar la
ejecucion de las previsiones del Plan General, y dentro del sector pablico, diferenciando los organismos y
entidades piblicas que asumen el importe de la inversidn.

Una vez asignados los costes totales de las actuaciones a los agentes inversores encargados de financiarlas,
tal y como nos sefala la normativa legal, se llevara a cabo el estudio de viabilidad propiamente dicho del Plan,
confrontando estas necesidades que se adscriben a cada agente, con los recursos de los que dispondré
previsiblemente en el periodo de ejecucion del Plan para hacer frente a las obligaciones, y que determinan su
factibilidad econdmica.

De la redaccion del articulo 42 del Real Decreto 2159/78, podemos deducir que la financiacion de las obras
previstas en un Plan General de Ordenacian Urbanistica no corre a cargo de un solo agente, sino que se reparte
entre varios entes, tanto de caracter piblico como privado.

Dentro del sector pablico los fondos pueden provenir de las diferentes administraciones. el Estado, la
Comunidad Auténoma (Junta de Andalucia). de entidades de carécter local como la Diputacion de Almeria, etc.

Para financiar ejecuciones concretas, los fondos también pueden derivar del sector privado y particulares. Y
sin duda, como agente més vinculado a la implantacian del Programa, el propio Ayuntamiento asumira parte de
|la financiacidn, ya que es el eje de gestian del Plan, la entidad que lo promueve, la que se encarga de su
elaboracian y la que controlara su ejecucian seqn los patrones disefiados en él.

El Plan General es el planeamiento general a nivel municipal de mayor categoria, es un instrumento de
ordenacidn integral del territorio, que abarca el término municipal completo y que plantea un modelo de
utilizacion del suelo a largo plazo. En el nuevo PGOU se propone un espacio para el nuevo municipio que se
proyecta, articulada en el territorio, basada en un planeamiento abierto, flexible y estratégico, integrador de
actividades y de tipologias urbanas, infraestructuras, equipamientos y espacios libres, optimizando las
densidades de poblacidn, una mayor integracian en el medio, y la integracion de grupos sociales y econdmicos
en el espacio de |a ciudad, propiciando la heterogeneidad urbana.

En el Avance del Plan General, como primera fase en la elaboracion del PGOL, se persigue la definician de
objetivos y el establecimiento de un esquema de alternativas de ordenacion que permita formular los criterios y
soluciones generales del planeamiento. El Avance, como documento metodolgico, se concibe como reflexian
formalizada de indudable interés para el desarrollo de las operaciones técnicas posteriores del Plan.

Desde el punto de vista de la asignacitn de responsabilidades de financiacian, a partir de la presentacidn del
Avance del Plan General de Ordenacion Urbanistica, comenzara por parte de la Corporacion, la etapa de
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comunicacion y puesta en contacto con los diferentes agentes del sector pablico, para dar a conocer el mismo
y con las distintas Administraciones que van a participar y colaborar en la financiacian de los proyectos de
inversidn que en el Plan General se establezcan y en los cuales tengan competencia. De todos modos, existen
acciones previstas en los que ya existe acuerdo de financiacion con la Administracion Pablica correspondiente y
que asequran la ejecucian del proyecto.

El Plan General en el que se esta trabajando por tanto, no es un mero propésito de intenciones ni una simple
distribucion de costes, sin consideracion de los planes de inversidn del sector piblico, sino que su elaboracian
ha contado con lineas de accidn realistas, en las que el reparto de la financiacion se ha hecho bien por
compromisos existentes, bien por clara voluntad de los agentes en los futuros acuerdos, lo que hace que sus
determinaciones caractericen al Plan como factible y posibilista.

El Plan determina las directrices principales que guiaran el crecimiento de la ciudad y que son regidas por dos
objetivos fundamentales, la siempre mejora de la calidad y el nivel de vida de la poblacian que superara los diez
mil habitantes, y el desarrollo socio-econdmico de Garrucha.

Crear los sistemas, dotaciones e infraestructuras adecuadas al crecimiento y al territorio del municipio y
adaptarlas a las necesidades y desarrollo de la poblacian y a las actividades socioecondmicas que ésta genera,
es |a principal tarea del Plan, junto a la preocupacicn por preservar los recursos medioambientales.

Para conseguir los objetivos, se debe contar con los recursos oportunos y éstos deben ser suficientes para
conseguir las metas planteadas de manera satisfactoria. El estudio de estos recursos nos ocupard el
documento posterior de aprobacidn inicial.

Previsidn de ingresos.

Del estudio de los diferentes presupuestos del Ayuntamiento podemos adelantar una clasificacion de fuentes de
recursos con los que el Ayuntamiento dispondra durante |a vigencia del Plan, y éstos son:

I. Los que aporta directamente el propio Ayuntamiento para financiar las actuaciones:

- Recursos originados por las operaciones ordinarias.
- Recursos procedentes del crédito.

2. Recursos que gestiona pero que son la aportacian de otros entes para la financiacidn de las inversiones:

- Aportaciones de diferentes Administraciones Piblicas.
- Ingresos procedentes de las cesiones obligatorias del aprovechamiento urbanistico.
- Contribuciones Especiales o Cuotas de urbanizacian.

La distribucidn por costes y la temporalidad (distribucion anual), se determinara definitivamente en el Estudio
Econdmico-Financiero y en el Programa de Actuacian del Plan General de Ordenacian Urbanistica, incluidos en la
Memaria del documento para aprobacidn inicial.

Ante nosotros se encuentran los afios en los que se va a llevar a cabo el Plan General de Ordenacicn Urbanistica
del municipio de Garrucha y del que forma parte este informe econdmico.
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Los ejercicios en los que se van a realizar |as inversiones oportunas que se establezcan en dicho Plan y que van
a configurar las lineas maestras que dirijan el crecimiento del municipio y que configuraran el Garrucha del
futura.

Como hemos venido observando en este estudio serdn varios |os agentes inversores que aportaran fondos para
|la consecucian de los objetivos y que contribuiran a la financiacion de las inversiones; el Ayuntamiento serd el
agente gestor de estos fondos. Una vez que el Plan concreta las acciones a llevar a cabo, se determinan las
diferentes competencias en cuanto a su financiacian, lo que nos dicta los montantes y los agentes responsables
de originarlos, ya sea el Estado de sus presupuestos, la Comunidad Autdnoma, etc.

Aparte de los fondos que el Ayuntamiento gestiona. pero que son aportaciones de otros agentes piblicos o
privados. necesitamos estudiar los importes de los que el Ayuntamiento va a poder disponer por su actividad y
que seran su posible aportacion para inversiones en aquellos casos en los que sea agente que debe sufragar la
financiacian, haciendo frente a los gastos de la inversidn, lo que llamamos el Ahorro Municipal para los praximos
afios.

Esta es |a posible evolucian que la cifra de Ahorro Municipal puede experimentar en los afios de aplicacion del
Plan General de Ordenacian Urbanistica, la cuantia de la que la Corporacion va a poder disponer para las
posibles inversiones que deba hacer frente como agente financiador, todas estas cantidades generadas por la
actividad ordinaria del Ayuntamiento.

las aportaciones de las diferentes administraciones piblicas y de otros agentes se determinan por su
competencia en |as inversiones a realizar y quedaran en el Plan perfectamente delimitadas y cuantificadas.

Los ingresos que el Ayuntamiento recibird de estos agentes financiadores para ejecutar las acciones
programadas, podréan derivar de:

- I Estado.

- La Junta de Andalucia.

- Diputacian de Almeria.
- Promatores.

- (tros agentes privados.
- Unign Europea.

En el epigrafe de "otros agentes privados” incluimos a las empresas de infraestructuras y servicios. En el
apartado siguiente de “prevision de inversidn” se asigna a cada uno de estos agentes las acciones para las que
tendrian que aportar fondos y financiar su ejecucidn.

Previsiones de inversidn.

Los conceptos en los que clasificamos |os costes e inversiones son:
- Sistemna General Viario.

- Sistema General de infraestructuras.

- Sistema General de espacios libres.

- Sistema General de equipamientos.

El sistema general viario se compone de las acciones que se llevaran a cabo en relacidn a las comunicaciones
viarias que organicen el nuevo territorio y actualicen los sistemas ya existentes, serén tanto acciones de

ANTONIO BONZALEZ GEREZ Y MIGUEL ANGEL URIBE MARTINEZ Arquitectas. 193



Plan General de Ordenacian Urbanistica de Garrucha Documento de Avance PGOL
TOMO II - MEMORIA DESCRIPTIVA Y JUSTIFICATIVA DE LA ORDENACION PROPUESTA

mejora como de establecimiento de nuevas vias que comuniquen los nicleos en los que se ordena la ciudad, que
salvo las autovias y carreteras existentes, el resto serd cuenta de los promotores privados.

los sistemas generales de infraestructuras se organizan en el Abastecimiento de agua, Saneamiento y
depuracian, Energia eléctrica, Red de Telefonia y Red de gas que seran financiados por los agentes privados que
asumen la competencia de su ejecucian.

Los sistemas generales de espacios libres se van a estructurar en un Sistema que va a tener tratamiento
forestal o urbano, segun su situacian, a costear por los promotores privados.

El sistema general de equipamientos, recoge los sistemas generales docentes, deportivos y culturales,
sanitarios, asistenciales, religiosos, etc y los sistemas generales administrativos, a costear, en su mayor parte
por |os promotores privados.

Asi. a traveés de |os convenios urbanisticos a suscribir con los propietarios y promotores de los nuevos suelos
de crecimiento del municipio, se garantizara la aportacion econdmica de éstos para hacer realidad los nuevos
sistemas generales y urbanizacion de estas nuevas zonas, garantizando la viabilidad econgmica de las
propuestas, dado que la inversian piblica es minima y queda garantizada.

Para garantizar la viabilidad econdmica de |a realizacion de los sistemas generales previstos, se repercutird su
coste por la totalidad de los nuevos aprovechamientos urbanisticos, garantizandose un canon por unidad de
aprovechamiento, a abonar por los propietarios privados.

Viahilidad de las futuras zonas residencial e industrial-terciaria en el crecimiento de Garrucha.

La repercusian que en el precio de las viviendas a construir tienen los costes en los que se incurre por las
acciones en los sistemas generales que le son asignables al suelo residencial, nos daré cifras que entran
dentro de un intervalo razonable de viabilidad clara para las acciones que se contemplan en el Plan.

En la zona futura industrial el umbral de edificabilidad que delimita la rentabilidad de las acciones del Plan
también alcanzara unos niveles aceptables.

Con la consideracian de una densidad de construccion que se ha planteado sobre suelo bruto total de extensidn,
y los valores de los sistemas |ocales, el beneficio industrial, el coste de edificacion y las cargas que los
promotores deben soportar, etc.. se obtendrén los indicadores que nos muestran la viabilidad de las acciones y
que en el documento de aprobacian inicial quedaréan reflejados.

El documento para aprobacidn inicial del nuevo PGOU establecera los aprovechamientos lucrativos privados
necesarios, tanto para el suelo industrial como residencial para garantizar la viabilidad de estos ambitos de
gestidn.

Programa de actuacitn.

La ejecucian de un Plan consiste en llevar a cabo todas y cada una de las obras que en &l se determinen, por lo
tanto, es tarea del programa, una vez valoradas todas las inversiones que se vayan a realizar, ya sea por parte
del sector pablico como del sector privado, distribuir las cargas en el periodo temporal determinado para
conseguir su factibilidad.
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El Plan ordena y condiciona la ocupacian y los usos del suelo, sdlo debe prever las inversiones estrictamente
necesarias para hacerlo posible. La obligacidn del Plan es que la determinacion de o que se requiera de cada
una de las administraciones que toman parte en el desarrollo del Programa sea realista y posibilista.

(lue se cumplan las inversiones y que existan los recursos suficientes para sufragarlas, dependerd de los
presupuestos anuales de cada uno de estos agentes financiadores, el Estado, la Comunidad Autonoma, la
Diputacian y el propio Ayuntamiento.

El Plan de actuacion debe interpretarse como una forma de programacicn para el periodo de ejecucion del
PGOU. una linea de compromisos que la Entidad Local se plantea para el futuro.

El Ayuntamiento es el principal agente vinculado al Plan, ya que lo elabora, lo tramita y o lleva a cabo ademaés
de encargarse de aprobar los presupuestos. En cuanto a las demés administraciones, el programa de actuacidn
marca las directrices que con sentido realista se pueden sequir a la hora de financiar las inversiones,
estudiando las competencias de cada administracian en cada caso.

El calendario especifico de realizacion del programa de actuacion del Plan General, se desarrollard en el
documento para aprobacian inicial siempre garantizando que los sistemas generales se ejecuten previamente al
desarrollo de los &mbitos de gestion privado, tanto industrial como residencial, dado que la programacidn
cuatrienal del PGOU ya no es obligatoria por ley.
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124.  AVANCE DE GESTIGN URBANISTICA DEL PGOLU

Todo PGOU que se considere eficaz, debe conllevar una correcta gestian urbanistica, méas teniendo en cuenta el
fracaso e incumplimiento producidos en gran parte del planeamiento de las dltimas décadas. debido a la
inexistencia de una gestion posterior adecuada. En Garrucha, en concreto, se ha realizado una aceptable gestidn
urbanistica derivada de la aplicacion de las Normas Subsidiarias vigentes; sin embargo, es necesaria una
apuesta por un modelo de gestion mas amplio, que contemple las actuaciones previstas en la legislacian
urbanistica de aplicacidn.

Los argumentos que avalan la tremenda importancia de la gestion para la realizacian de lo proyectado son
numerosos. Enumeramos las mas importantes, como criterios que definan el tipo de gestidn a realizar:

- Actualmente, los planes que se redactan distan mucho de la concepeidn del Plan como documento cerrado, y
por tanto, incapaz de maniobrar ante los cambios y oportunidades que van apareciendo. Por el contrario, el
disefio de los planes actuales es de documentos abiertos capaces de reconducir los acontecimientos hacia los
objetivos estratégicos que se han marcado, definiendo una ciudad ideal a un horizonte lejano.

Esto dota a la gestion posterior de un caracter protagonista en la ejecucion de sus determinaciones, y en la
formalizacian real de la ciudad.

- Como de verdad queremos construir el municipio, y esto es un proyecto mas amplio que excede de las
posibilidades del Plan como documento, aparece como requisito basico canalizar |a participacidn social en ese
proceso amplio, largo en el tiempo y complejo.

- Los planes no se redactan sélo para regular la actividad urbanistica de los particulares. sino para,
fundamentalmente, organizar la de la Administracidn, cuyo papel es esencial. £l Plan vincula a los particulares
a través de la disciplina urbanistica, y a la Administracion para que sus funciones no sean salo pasivas, de
control, sino activas, mediante actuaciones estratégicas y de caracter ejemplificador. Ademas, el papel que,
en los temas urbanisticos de viviendas y dotaciones corresponde asumir a la Administracian municipal, es
cada vez mayor, asi como otras acciones piblicas encaminadas a la rehabilitacian de edificios, promocidn de
suelo urbanizado, que van a su poner fuertes inversiones y nuevos esfuerzos en la gestidn.

Consecuentemente con las opciones de clasificacion de suelo, la gestian pablica debe producir el suelo para
las viviendas, industrias y edificaciones terciarias necesarias, preparando el camino para que estas
edificaciones se ejecuten y se realicen conforme a los criterios previstos y ritmo necesarios.

Asimismo, la aplicacion de los criterios anteriores a las nuevas actuaciones y el peso que van a tener
operaciones de articulacion y mejora de la imagen urbana y los espacios pablicos, exigen una capacidad de
respuesta municipal incompatible con las precipitaciones derivadas de la acumulacion de actuaciones en el
tiempao.

Y, por dltimo, hay que recordar que el Plan General tiene un Programa de Actuacion vinculante, para el
desarrollo de los sistemas generales y acciones pablicas de las Administraciones implicadas, |o que exige una
capacidad de gestion adecuada.
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Estos criterios perfilan el tipo de gestidn a realizar para que el PGOU no se quede sdlo en un proyecto, sino que
se haga realidad. Las funciones basicas a realizar serfan:

- Creacian y gestidn del Registro de solares y terrenos sin urbanizar.
- Coordinacian de actuaciones reparcelatorias.

- Gestidn del patrimonio municipal de suelo.

- Gestionar los mecanismos de intervencian en el mercado de suelo.
- Coordinar |as actuaciones de viviendas sociales y rehabilitacion.

- Ejecucion de disciplina urbanistica.

- Seguimiento de las previsiones del PGOL.

- Elaboracian de normativas de servicios y ordenanzas.

- Gestidn de un Sistema de Informacisn Geografica posible futuro (...).
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12.2.  AVANCE DE NORMAS URBANISTICAS.

Las Normas Urbanisticas del PGOU constituyen el documento donde se definen las condiciones generales y
particulares de las diferentes clases y categorias de suelo.

En suelo urbano consolidado, las normas urbanisticas tienen caracter de ordenanzas de |a edificacion y usos de
sueln.

En suelo urbano no consolidado y suelo urbanizable, las normas urbanisticas, ademés de regular, en
concordancia con las calificaciones de suelo establecidas en los planos de ordenacian, el régimen general de
cada uno de los distintos usos de suelo y la edificacion, estableceran las caracteristicas de los sistemas
generales incluidos en esta categoria de suelo y las exigencias minimas, en lo referente a infraestructuras y
servicios, a que se ha de ajustar el desarrollo de los Planes Parciales o, en su caso, los Planes Especiales.

Las normas urbanisticas estableceran la posibilidad de instalacion de usos de interés piblico en suelo no
urbanizable, asi como las areas de especial proteccian.

El Avance de |a nueva normativa urbanistica que se preverd en el PGOU ha sido ya objeto de concreciones a lo
largo de esta Memaoria.

El anlisis de los patrones de utilizacion del territorio de Garrucha permite afirmar que en la actualidad el
modelo urbano es muy homogéneo: la ciudad compacta, que crece por continuidades, resultado de los procesos
complementarios de relleno y reforma interior de los tejidos histdricos y la adicion y superposicion de tramas
de ensanche sin solucian de continuidad con aquéllos.

El nuevo Plan General se plantea como objetivo principal la integracian de su nicleo con el territorio, para ello
|la opcian mas interesante seria resolver |a ordenacicn de la zona con una intervencion integradora en la que se
potencien las interrelaciones entre el nicleo al tiempo que se mantiene la fisonomia propia del territorio
natural, haciendo posible la urbanizacion de los terrenos sin renunciar a las caracteristicas del paisaje y
aprovechando las buenas condiciones ambientales del espacio objeto de ordenacian.

De esta forma se seguird apostando por un modelo de baja densidad en su conjunto, con fuerte presencia del
espacio pablico como elemento conformador del paisaje y en el que deben predominar las tipologias de ciudad
extendida y en gran medida de caracter unifamiliar.

Siguiendo el criterio de simplificacian de tipos, ya comentado para los suelos urbanos, el nuevo Plan General
preverd como modelos para la concrecidn de las diferentes formas de implantacion residencial de los nuevos
crecimientos.

La nueva ordenacian en suelo urbanizable, entendida de manera méas amplia que la definida en el planeamiento
vigente, comprende tanto las tipologias de viviendas unifamiliares exentas como las de viviendas unifamiliares
adosadas con jardin delantero o las pareadas.

El Plan General abordaréd especialmente estas situaciones desde las Normas Urbanisticas proponiendo
soluciones acordes a las caracteristicas de los problemas mencionados:

- Facilitar la ampliacion de la vivienda exigiendo una parcela minima adecuada en tipologias unifamiliares
adosadas.
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- Obligatoriedad de prever aparcamientos integrados en la edificacion para las viviendas unifamiliares que
carezcan de espacios libres comunes en el interior de la parcela, para que dichos aparcamientos no ocupen
|os jardines delanteros de |a edificacian.

- Con el fin de potenciar los espacios libres comunes, en las estructuras plurifamiliares, y evitar que sean
invadidos por |a obligada reserva de aparcamientos estos podran disponerse en la via piblica.
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12.3. ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS.

Se incluiran los estudios detallados de &reas cuya resolucian urbanistica no pueda expresarse en una simple
ficha, asi como la documentacian que no se incluya en |os estudios de la informacicn, anélisis y diagnastico, en
su versidn integra y documental, si procede.

12.4. CATALOGO DE BIENES Y ESPACIOS PROTEGIDOS.

El Catalogo de Bienes y Espacios Protegidos tiene por objeto complementar las determinaciones del Plan
General relativas a la conservacian, proteccion o mejora del patrimonio urbanistico, arquitectanico, histdrico,
cultural, natural o paisajistico.

Es obligada |a redaccion del Catalogo del Plan General cuando aprecie la existencia de bienes o espacios en los
que concurran valores singulares. Estos elementos no estan previstos en el planeamiento vigente, pero se
prevé su reajuste en los extremos descritos anteriormente.

Se incluirén en el Catalogo aguellos elementos y espacios del patrimonio urbanistico, arquitectanico, histdrico,
cultural, natural o paisajistico que, de acuerdo con la informacidn obtenida, posean valores de carécter singular
o de otro rango, que hayan de ser objeto de proteccion especifica de acuerdo con los criterios del Plan General.

Para estos elementos y espacios se particularizara en su caso los distintos niveles o grados de proteccian y la
normativa de proteccian prevista por el Plan General. A los efectos de |o establecido en el articulo 6.3 de la
LOUA, relativo a la inclusion del Catalogo en el Registro Administrativo de Instrumentos de Planeamiento, el
Catalogo de Bienes Protegidos debe formalizarse como un documento diferenciado, con independencia de su
pertenencia al conjunto del Plan General.

El Catalogo se estructurard con el siguiente esquema documental:

a. Memoria Descriptiva y Justificativa del proceso de seleccion de elementos a proteger y criterios particulares
de valoracidn.

b. Ficha de cada elemento catalogado, agrupadas por tipos, que debe incidir en los siguientes aspectos:
informacidn del elemento o espacio (informacion, descripcion, documentacion gréfica, bibliografia, etc.),
justificacion de la proteccion (valoracion y |egislacion de aplicacion), determinaciones de proteccitn y actuacian
aplicables (concepto. grado, subgrado, particularizacian, medidas de proteccian, actuaciones programadas,
actuaciones de conservacidn, evaluacion econdmica y programacian.
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12.5. PROGRAMA DE PARTICIPACION PUBLICA Y DIVULGACION DEL PGOL.

Un elemento fundamental es la divulgacion del Plan, tanto en sus distintas exposiciones publicas como en el
acercamiento al ciudadano de Garrucha, garantizando una participacion piblica veraz y adecuada.

12.5.1. CONSIDERACIONES PREVIAS.

La participacidn pablica en el proceso de redaccidn y tramitacion de un Plan General no sdlo se fundamenta en
|a propia legislacidn urbanistica, sino que nace de su propio cardcter de proceso de intervencian piblica en la
toma de decisiones y en su puesta en accian, que todo régimen democrético debe tener como practica comin.

Los planes de urbanismo son documentos que han llegado a acumular en su contenido una extraordinaria
complejidad técnica que dificultan su comprensian por parte de la ciudadania.

Pero, el lenguaje de técnica especializada empleado en los planes de urbanismo no puede ni debe ser invocado
como razdn para ignorar un hecho incuestionable: los planes urbanisticos nacen para resolver problemas
comunes de la ciudad y su ejecucidn afecta a las condiciones de vida de la poblacion destinataria, tratando de
mejorarla.

El Plan de urbanismo incorpora la pretension de definir, con carécter general, el modelo de ciudad que una
comunidad va a materializar en un futuro inmediato, a medio y largo plazo; pero la construccitn de la ciudad es
un proceso social de gran complejidad, en el que todos los actores participan de hecho, asumiendo o negando
el modelo de referencia.

Existen, por tanto, razones suficientes para considerar la participacian piblica en el Plan como un aspecto del
mismo que desborda ampliamente el campo de lo estrictamente técnico, para entrar de lleno en el @mbito
politico, entendido como intervencion pablica en los asuntos que afectan a los niveles privados.

Todas estas reflexiones tienen como objetivo encuadrar la participacion en su  valoracion correcta:
participacion no es sdlo informacidn, sino también y principalmente decisian. La informacion en si misma no
agota la participacian, y la participacian sin decisidn es un fraude.

La participacion que se define debe tener un alto contenido politico, incorporando la opinidn v los intereses de
|a ciudadania, opinando sobre el contenido de las determinaciones técnicas del Plan.

Por tanto, se ha intentado la formalizacion de un proyecto técnico, entre los posibles, que haga factible y la
apertura de cauces viables de comunicacion y colaboracion en la decision de la Administracian, que tiene la
responsabilidad politica de dar contenido técnico al proyecto de ciudad, y los ciudadanos, que son quienes se
beneficiaran o sufriran sus consecuencias, y de quienes depende, en dltima instancia, el éxito o el fracaso del
intento, asumiendo el proyecto que se presenta o, por el contrario, no reconociéndolo como propio.
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12.5.2. CONSLLTAS PREVIAS.

Programa de participacicn pablica y divulgacion del PGOL.

El Proyecto de Participacion piblica, que se propone, considera las fases de tramitacidn y exposician piblica
del Plan que tienen significacion desde el punto de vista de la Participacion Publica. Las fases son las
siguientes:

- Informacitn publica del Documento de Avance del Plan General. Presentacian de sugerencias.

- Informacian pablica del Documento de Proyecto de Plan General aprobado inicialmente. Presentacion de
alegaciones.

- Tramitacion del Documento de Proyecto de Plan General aprobado provisionalmente para su aprobacidn
definitiva. Informes sectoriales y de administraciones implicadas. Publicaciones oficiales.

Primera Fase. Informacidn piblica del Documento de Avance del Plan General.

El equipo redactor propone la difusian, dirigida al pablico en general, mediante estas posibles actuaciones que
quedaran a criterio del gobierno Municipal:

- Anuncio pablico del periodo de exposicion pablica, minimo de treinta dias, mediante anuncios en prensa y
Boletin oficial de la provincia.

- Cuestionario para sistematizar |a recogida de informacian en los locales de exposicidn piblica del Avance.

- Conferencias-coloquios, jornadas o mesas redondas dirigidas a ciudadanos, asociaciones ciudadanas e
instituciones interesadas y empresarios, durante el periodo de informacidn pablica.

- Cartas dirigidas a entidades y personas relacionadas con el urbanismo del municipio interesandolos en el
proceso de planeamiento y solicitandoles sugerencias.

- Exposicidn del Avance en varios espacios y locales de la Garrucha, a traves de:

- Folletos

- CD-ROM.

- Difusian por internet de los materiales de mayor interés del PGOL, a través de |a pagina web municipal.
- Larteles.

- Disefio y montaje audiovisual de exposicion sobre el PGOU en locales municipales.
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Segunda Fase. Informacicn piblica del Documento de Proyecto de Plan General aprobado inicialmente.

Se trata de la fase de exposician de un trabajo de contenido eminentemente técnico. Deberia de preverse. en
cualquier caso. que el proceso de participacion organizado en las fases anteriores pueda significar ahora la
consulta y aportacion de informacian por parte de los particulares durante esta fase.

Esta fase, representa el momento més técnico e individualizado desde el punto de vista de |a participacian.
Frente a la exposician del Avance, manifiesta un cardcter mas significativo, al ofrecerse, no ya una imagen
perfilada del municipio futuro, sino una propuesta elaborada, asumida politicamente.

El equipo redactor propone la difusion en fase de aprobacidn inicial, dirigida al pablico en general, mediante
estas posibles actuaciones que quedaran a criterio del gobierno Municipal:

- Junto a los preceptivos anuncios pablicos (Boletines oficiales, prensa, ..) y bando de la Alcaldia, se definira
una campaiia de publicidad, destinada a anunciar la aprobacidn, explicar los objetivos y soluciones, e invitar
a la participacian (folletos tripticos, carteles....).

- Se realizaria también un programa especifico de informacion piblica, consistente en una sequnda divulgacidn
més orientada al detalle que supone |a ordenacion planteada por el Proyecto de Plan, como minimo de un
mes, con exposicion del PGOU en los |ocales municipales destinados al efecto, con personal cualificado para
|a atencian personalizada a las diversas consultas al Plan por parte de los ciudadanos.

- Tras la realizacion de estas actividades. se elaborara una Memoria de Participacion con las actuaciones
habidas y su anélisis, incluyendo el programa de actividades y publicidad, documentacian elaborada y
contenido de |a exposicidn, junto con otra documentacian de interés de la campaiia de difusion y jornadas de
participacidn.

Tercera Fase. Tramitacion del Documento de Proyecto de Plan General aprobado provisionalmente para
su aprobacidn definitiva. Publicaciones oficiales.

Finalizado el perindo de exposician piblica anterior, e informadas las  alegaciones. incorporando al
planeamiento las que se estimen procedentes, y una vez producida la aprobacion provisional del documento, se
remitird a la Delegacion Provincial de la Consejeria de Obras Pablicas y Transportes de la Junta de Andalucia
para su aprobacian definitiva.

La aprobacion definitiva de la documentacidn del Plan surte los efectos previstos en la |egislacion urbanistica
relativos a su publicidad. Es preceptivo su anuncio en los diarios oficiales.

A los efectos de mayor difusian de su contenido y |a propia operatividad de |as Determinaciones facilitando la
divulgacian y consulta con ejemplares en cd-rom o difusidn por internet, a través de la web municipal.
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Dar solucian a los problemas, riesgos y déficits diagnosticados en esta fase, entendemos que debe de servir de
punto de partida para que tanto el Exemo. Ayuntamiento de Garrucha, al que corresponde la iniciativa de su
formulacion, como para el Equipo Redactor del Plan General, puedan terminar de perfilar los objetivos que se
pretenden consequir desde el planeamiento, los criterios para alcanzarlos, y las posibles alternativas.

La participacian pablica de los ciudadanos, en un municipio como Garrucha, en que los problemas y
aspiraciones sociales son precisamente mas conocidos y compartidos por todos, es una motivacidn adicional
para que desde el urbanismo sea mas sencilla la integracion de esta participacion y encontrar solucidn a
todas las aspiraciones. A tal efecto, se invita a todas y todos a la méaxima y constructiva participacion en la
exposician pablica de este Avance del Plan General de Ordenacidan Urbanistica de Garrucha.
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